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CAPITOLUL I: ISTORIA NEGOCIERILOR COLECTIVE TN EUROPA

1. EUROPA DE VEST

In majoritatea statelor membre ale UE din Europa de Vest, organizatiile patronale si sindicale
au ajuns la o Intelegere la inceputul procesului de industrializare, parte integranta a ceea ce a fost
instituirea negocierii colective industriale. In Regatul Unit, de exemplu, negocierea colectiva in
industria inginereasca a fost infiintata initial Tn 1898, in timp ce acorduri similare au fost incheiate
in alte industrii intre 1917 si 1919. In Danemarca, "Compromisul din septembrie" din 1899 a stat la
baza organizatiilor initiale ale negocierii colective. In Suedia, negocierile colective au fost demarate
in 1905 si 1906, in timp ce in Austria, Belgia, Franta, Germania si Italia, perioada imediat urmatoare
Primului Razboi Mondial a fost esentiala pentru dezvoltarea acordurilor de negociere colectiva
industriala. In Finlanda si Tarile de Jos acordurile de negociere colectiva industriald au fost
formalizate pe scard largd dupa al Doilea Razboi Mondial, desi tipografii finlandezi au semnat un
acord national in 1900 si contractul colectiv de munca al tipografiei si industriile tutunului au fost
acoperite de acorduri industriale pana in 1918.

In Grecia, Portugalia si Spania, organismele de negociere colectiva industriali au fost
stabilite In urma caderii regimurilor totalitare in 1974 si 1975, ca parte a proceselor de
"democratizare".

Circumstantele acestor aranjamente intre asociatiile patronale si sindicale au variat
semnificativ. In Suedia si Regatul Unit, angajatorii si sindicatele din domeniul ingineriei au incheiat
initial acorduri ca urmare a tulburdrilor specifice sectorului, in timp ce in Franta, Germania si Italia
tulburdrile erau mai ample si afectau politica, cu consecinta ca guvernele au subscris acomodarile
incheiate intre angajatori si sindicate. Danemarca este o exceptie in masura in care angajatorii au
considerat Compromisul din septembrie 1899 drept un prim pas catre un acord global intre toate
industriile, fard sprijin guvernamental.

Instituirea negocierii colective industriale in Grecia, Portugalia si Spania a fost parte

integrantd a schimbarii de regim. In comparatie cu alte parti din Europa de Vest rolul statului in
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aceste circumstante a fost relativ pronuntat, desi sustinut de sindicate si, intr-o mai mica masura, de
angajatori.

Indiferent de aceastda variatie in origine, rezultatele acestor initiative au avut o serie de
caracteristici obisnuite. In primul rand, acordurile industriale erau compuse din "norme comune",
care au avut ca scop scoaterea salariilor din competitia din cadrul statului national. In al doilea
rand, majoritatea acomodarilor nationale au inclus intelegeri menite s protejeze prerogativele
manageriale, asa-numitul "drept" al managerilor de a gestiona. In al treilea rand, acordurile colective
privind termenii si conditiile de angajare au fost ulterior completate de acorduri procedurale care
acoperi aspecte precum disciplina si nemultumiri. in al patrulea rand, au fost dezvoltate mecanisme
pentru articularea negocierilor la nivelurile din cadrul industriilor si pentru a coordona negocierile
intre unitati de negociere. In timp ce mecanismele alese pentru articularea si negocierea coordonati
au variat semnificativ de la o tara la alta, negocierea este dependenta de coerenta acestor mecanisme.

Motivatiile partilor la acordurile colective industriale ilustreaza tensiunea inerenta relatiilor
lor. In plus fatd de scoaterea salariilor din concurenti si asigurarea unui grad de previzibilitate si
pace sociala de care beneficiaza angajatorii Tn urma negocierilor industriale in ceea ce priveste
economiile de scara: un singur acord poate acoperi mai multi angajatori, fiecare ar trebui sa puna in
aplicare acorduri de negociere in cazul in care negocierea cu un singur angajator a prevalat. Cu toate
acestea, mai important pentru motivatia angajatorilor este faptul ca negocierea industriala restrange
rolul sindicatelor la locul de munca, sporind astfel puterea discretionara a angajatorilor si protejarea
exercitarii prerogativelor manageriale. Aceasta dezvoltare este mai evidentd in sistemele duale, in
care comitetele de intreprindere sunt institutiile reprezentative ale fortei de munca la locul de munca,
dar este prezenta pe tot parcursul negocierii, cu accentul pus pe protectia prerogativelor

manageriale.

2. EUROPA CENTRALA S| DE EST

Desi a necesitat o anumita forma de acomodare intre capital si munca, situatia din Europa
Centrald si de Est in ceea ce priveste aparitia negocierii colective a fost fundamental diferita de cea

din Europa de Vest dupa 1990. Cu toate acestea, exista unele paralele cu schimbarile de regim
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implementate in Grecia, Portugalia si Spania. In special, in Europa Centrali si de Est, statul a fost
proeminent in promovarea negocierii colective ca parte integranta a unei miscdari cdtre piata liberala
economiile cuplate la aderarea la UE si departe de economiile de comanda de dinainte de 1990.

Desi insotite de angajamente politice si de retorica politica in sprijinul instituirii negocierilor
colective industriale pe termen mediu, aceste politici au dus la o gama larga de acorduri de negociere
colectiva, care au functionat in principal la niveluri mai descentralizate.

Cu toate acestea, negocierea colectiva a fost considerata ca facand parte integrantd din
tranzitia citre piati economiile din Europa Centrala si de Est. In plus, dorinta de aderare la UE a
creat un context politic imperativ pentru crearea de institutii de negociere colectiva. Acquis-ul
comunitar, de exemplu, sprijind dialogul social in general, In timp ce articolul 28 din Carta
drepturilor fundamentale a UE sustine dreptul la negociere colectiva si actiune in special.

Contrastul dintre Europa de Vest si Europa Centrala si de Est in ultimul deceniu al secolului
al XX-lea nu a fost nicdieri mai marcati decat in modelul de dezvoltare economici. in special,
salariile mici, costurile unitare reduse ale fortei de munca si productivitatea scazutd a caracterizat
Europa Centrald si de Est. Similar cu Europa de Vest, totusi, rata de crestere a productivitatii a
depasit cresterea salariilor reale in Europa Centrald si de Est de-a lungul anilor 1990. Desi s-au
inregistrat rate relativ ridicate de crestere economica, in special dupa 1995, PIB-ul pe cap de locuitor
in Europa Centrald si de Est a ramas la aproximativ 50 % din media UE1S in 2003. Pe scurt,
disparitatile economice din cadrul UE au fost accentuate la extinderea din 2004 si 2007.

In plus, capacitatea sindicatelor de a-si exercita influenta a fost limitata de sciderea brusca
a numarului de membri dupad sfarsitul anilor 1980, absenta tulburdrilor industriale si, Tn mai multe
tari, fragmentarea miscarilor sindicale.

Pentru a gestiona transformarea in economii de piatd liberale, institutiile tripartite au fost
stabilite In cea mai mare parte a Europei Centrale si de Est. Desi aparent inclusiv, aceste institutii
nu au generat mai mult decit un "corporatism iluzoriu" in care statul a actionat primus inter pares
in crearea codurilor muncii.

In timp ce dupd 1990, o gami largd de functii a fost atribuita institutiilor tripartite, dintre care
cinci caracteristici ale Codurilor muncii. In primul rand, codurile aveau tendinta de a considera

negocierea colectiva drept un drept sindical fundamental. In mai multe tri, inclusiv Ungaria, acest
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drept a fost ulterior diluat in masura in care deoarece negocierea colectiva prin intermediul
comitetelor de intreprindere a fost promovata in cadrul unitatilor in care sindicatele nu si-au stabilit
prezenta. In al doilea rand, ca un minim, au fost incluse angajamente privind instituirea negocierii
colective industriale in majoritatea codurilor muncii. in al treilea rand, a fost recunoscut "principiul
favorabilitatii", conform céruia termenii si conditiile stabilite la nivelul industriei pot fi Imbunatatite
doar la nivelul intreprinderii sau al fabricii. Implicita in aceastd recunoastere este recunoasterea
faptului ca negocierea poate avea loc la mai mult de un nivel. In al patrulea rand, institutiile tripartite
au fost responsabile pentru stabilirea nivelului salariului minim, desi existd posibilitatea ca statul
poate actiona unilateral Tn mai multe tari in anumite circumstante, cum ar fi in Cehia, Ungaria si
Slovacia. In al cincilea rand, obiectivul multor acorduri colective este doar pentru a stabili standarde
minime, cum ar fi salariul minim pentru industrie sau companie, mai degrabd decat o gama de
niveluri salariale care sa recunoasca diferentele in materie de competente, sarcini si note.

Transformarea Europei Centrale si de Est in economii de piata liberale a dus la o disparitate
considerabild atat in ceea ce priveste acoperirea, cat si nivelul de negociere de catre la inceputul
secolului. La un pol superior al procentului privind acoperirea negocierilor pand in 2000 au fost
Slovenia si Romania, cu rate de acoperire de peste 80 % . In schimb, ratele de acoperire in statele
baltice nu au depasit 20% desi extinderea contractelor colective a fost introdusd in 2000 in Estonia
iar in 2002 in Letonia, cu intentia de a creste acoperirea. In alte parti din Europa Centrala si de Est,
rata de acoperire a variat de la 25 % in Polonia si 51 % in Slovacia.

Desi nu existd o relatie directd aparentd intre acoperire si nivelul de negociere, este de
remarcat faptul ca negocierea industriala a fost principalul nivel de negociere in 2000 in Slovenia
si Romania, unde acoperirea negocierii a fost cea mai pronuntata. In plus, in statele baltice, unde
acoperirea este redusa, negocierea la nivel de intreprindere este dominanta.

In Ungaria, Polonia si Slovacia predomini negocierea la nivel de intreprindere, desi in
anumite negocierea la nivel de sector a fost prezentd in 2000.

O serie de factori explica acoperirea redusa a negocierii si esecul de a stabili negocierea la
nivel de sector in cea mai mare parte a Europei Centrale si de Est. In principal printre acesti factori
se numara activitatile angajatorilor, inclusiv ale multinationalelor angajate in investitii strdine

directe.
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In unele industrii, angajatorii au fost reticenti in a stabili asociatii patronale industriale.
Acolo unde exista asociatii ale angajatorilor, acoperirea este de multe ori departe de a fi completa
si nu exista vointa politica de a se angaja In negocieri dincolo de intreprindere. Pe scurt, angajatorii
din Europa Centrald si de Est nu sunt nici institutional, nici politic pentru a se angaja in negocieri
colective industriale.

La opozitia angajatorilor fata de negocierile colective industriale se adauga miscari sindicale
fragmentate (in special in Bulgaria, Ungaria, Polonia si Lituania), o scadere aproape universala a
numarului de membri, o slabire a sindicatelor de catre politica partidelor aflate la guvernare care
urmaresc politici economice si sociale neoliberale, privatizarea si deteriorarea situatiei economice,
marcatd de cresterea somajului si presiuni pentru moderarea salariilor. Pe masura ce capitolele de
tara demonstreaza acoperirea si amploarea negocierea a avut tendinta de scadea dupa 2000 ca

urmare a acestor factori si a altora.

3. DIFERENTELE INTRE EUROPA DE VEST SI EUROPA CENTRALA S| DE EST

In Europa de Vest, pana in 2000, institutiile de negociere colectiva industriala au fost sub
presiune, deoarece multe asociatii de angajatori si-au limitat sprijinul pentru acestea iar acoperirea
unor asociatii de angajatori a scazut. Aceastd "erodare” treptata de negociere colectiva industriald a
fost rareori insotitd de stat- sau initiativele conduse de UE pentru consolidarea negocierilor
colective. Dimpotriva, politica neoliberala agenda politicd urmarita de multe guverne a cautat sa
creascd flexibilitatea prin limitarea acoperirea si domeniul de aplicare al negocierii colective. O
exceptie notabild de la aceastd situatie este Regatul Unit, unde angajatorii, incurajati de
conservatorii condusi de guvernul Thatcher, a eliminat efectiv negocierea industriald din sectorul
privat. In  Europa Centrala si de Est a existat mult sprijin retoric pentru instituirea negocierii
colective industriale dupa 1990, ca element al tranzitiei catre economia de piatd. Cu toate acestea,
cu exceptia Romaniei si a Sloveniei, retorica privind sprijinul pentru negocierea industriala nu a dus
la infiintarea unor astfel de institutiin schimb, acolo unde a existat negociere, aceasta a rimas in
principal la nivel de intreprindere, adesea cu o domeniu de aplicare foarte restrans. Angajatorii, in

special, au fost reticenti in a infiinta institutii si procedurile adecvate negocierii colective industriale.
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4. NEGOCIEREA COLECTIVA: ACOPERIRE SI NIVEL

Un indicator al importantei negocierii colective este proportia de angajati afectati de aceasta
- acoperirea sa. Per ansamblul UE, 6 din 10 angajati (60%) sunt acoperiti de negocierile colective,
desi existd variatii importante intre tari. Este surprinzitor faptul ca unele tari au niveluri foarte
ridicate de acoperire a negocierilor colective - in jur de 80% sau mai mult - care depasesc cu mult
nivelurile densitatii sindicale. In majoritatea cazurilor, acest lucru reflectd cadrul juridic specific
pentru negocierile colective din fiecare tara.

Cu toate acestea, In general, este important sd ne amintim ca, in multe tari, cifrele privind
acoperirea negocierilor colective sunt incerte si, in unele, acordurile semnate nu fac decat sa
reafirme cerintele minime legale existente si, prin urmare, au un impact redus asupra termenilor si
conditiilor angajatilor. Prin urmare, cifrele ar trebui tratate cu prudenta.

Noua tari se afla in fruntea clasamentului - cu o acoperire a negocierilor colective de
aproximativ 80% sau mai mult - si pot fi impartite in doud grupuri principale.

Exista trei tari - Suedia, Finlanda si Danemarca - in care o acoperire ridicata a negocierilor
colective este insotitd de o densitate sindicala ridicata. Intr-adevar, sindicatele au puterea de a
solicita negocierea termenilor si conditillor membrilor lor, desi in Finlanda acordurile sunt
considerate in mod normal obligatorii pentru toti angajatii din sectorul in cauza.

In al doilea grup - Austria, Belgia, Franta, Italia, Tarile de Jos si Portugalia - nivelurile
ridicate actuale de acoperire a negocierilor colective reflecta, cel putin partial, cadrul juridic 1n care
se desfisoard negocierile colective. in Austria, negociatorii din partea angajatorilor includ camerele
de comert si industrie din care trebuie sa faca parte toti angajatorii, astfel incat aproape toti angajatii
sunt acoperiti.

In Belgia, acoperirea este ridicati, deoarece acordurile semnate la nivel de sector se extind
in mod automat la toate persoanele angajate in acel sector. In Italia, nu existd o legislatie care si
confere caracter general obligatoriu acordurilor sectoriale, Insa instantele le-au interpretat in mod
normal 1n acest sens.

In Tarile de Jos, acordurile nu se aplica in mod automat tuturor sectoarelor de activitate, insa

actiunea guvernului de a extinde acordurile colective adauga aproximativ 15% la acoperirea
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negocierilor. De asemenea, in Franta, extinderea acordurilor de cétre guvern la angajatorii
nesemnatari, combinatd cu obligatia legald a angajatorilor de a negocia anual la nivel de
intreprindere si (in unele cazuri) la nivel de sector, asigura un nivel ridicat de acoperire.

Cu toate acestea, cazul Frantei aratd de ce cifrele trebuie tratate cu atentie. Desi gradul de
acoperire a negocierilor colective este extrem de ridicat, unele acorduri prevad rate care sunt sub
nivelul salariului minim national francez si, prin urmare, nu sunt valabile. Cresterile salariale
individualizate, care nu sunt negociate, joaca, de asemenea, un rol important in stabilirea salariilor
multor lucratori francezi.

In Portugalia, situatia se schimbd ca urmare a crizei financiare. In trecut, guvernul extindea
frecvent acordurile la angajatorii care nu erau semnatari. Cu toate acestea, acest lucru a fost mult
limitat Tn prezent si, combinat cu alte schimbari, pare probabil ca acoperirea va scadea 1n viitor.

Norvegia, Spania, Slovenia, Croatia, Malta, Luxemburg, Germania si Cipru au toate o
acoperire a negocierilor colective cuprinsa intre 50 % si 75 % si, cu exceptia Maltei, In toate aceste
tari existd negocieri sectoriale extinse, desi in Croatia extinderea de catre guvern a unor acorduri
importante compenseaza faptul ca cea mai mare parte a negocierilor se bazeaza pe intreprinderi.

In tarile cu ratd mai mica de acoperire, predomini negocierea la nivel de intreprindere.
Aproape prin definitie, negocierea la nivel de intreprindere depinde de activitatea sindicala la nivel
de intreprindere si, prin urmare, este mai strans legata de nivelurile de densitate sindicala.

Trei tari au inregistrat scaderi majore ale acoperirii negocierilor colective In ultimii ani si,
in fiecare caz, acestea rezultd din modificari legislative ale structurii de negociere:

- In Grecia, o serie de modificari legislative din 2011 si 2012, inclusiv permiterea ca
acordurile la nivel de intreprindere sa le submineze pe cele semnate la nivel de sector, limitarea
duratei de valabilitate a acordurilor expirate si eliminarea competentei guvernului de a extinde
acordurile, a dus la scidderea acoperirii negocierilor colective de la aproximativ 65% din angajati
inainte de criza la aproximativ 10% in prezent.

- In Romania, Legea dialogului social din 2011, care a abolit negocierea la nivel

national si a facut mult mai dificild negocierea sindicatelor la nivel de sector, a Tnsemnat ca
acoperirea negocierilor colective a scazut de la 98% 1n 2011 la un procent estimat la 36% un an

mai tarziu.
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- In Slovenia, incetarea obligativitatii pentru angajatori de a fi membri ai Camerei de
Comert si Industrie si Legea din 2006 privind conventiile colective, care prevedea cd numai
angajatorii sau asociatiile de angajatori cu participare voluntard pot semna conventii colective, au
insemnat ca multi angajatori au putut alege si se retragi din negocierile colective. In consecint,
acoperirea a scazut de la 96 % in 2005 la aproximativ 65 % in prezent;

In Portugalia si Spania, au existat temeri ca schimbiri similare celor din Grecia si Romania
ar putea duce la o scadere comparabild a acoperirii. Cu toate acestea, pana in prezent, cele mai
recente cifre privind acoperirea globald nu indici sciderea dramaticd de care s-a temut. In
Portugalia, cu mult mai putini angajati acoperiti de noile acorduri, iar cele mai recente modificari
au intrat Tn vigoare abia in septembrie 2014, este posibil ca schimbarile Tn acordurile de negociere
colectiva si nu fi fost inca puse in aplicare. In Spania, perioada lungi de timp pana cand cifrele
complete devin disponibile face dificila aprecierea a ceea ce se Intdmpla, dar exista dovezi solide
ca in 2013, la un an dupa modificarile legislative majore, marea majoritate a intreprinderilor au
continuat sa fie acoperite de negocierile colective.

In UE17 este o usoara scadere a acoperirii de la 73% in 2000 la 69% in 2015. Cu toate
acestea, nu prezintd schimbari accentuate in sens ascendent sau descendent. Abia dupa 2009 se
observa o tendinta descrescatoare a acoperirii negocierilor colective, datoratd in principal scaderii
tarilor supuse interventiei troicii: acoperirea In Cipru a scazut de la 54% la 45% intre 2009 si 2013,
in Grecia de la 83% la 40 %, iar in Portugalia de la 84 % la 75 %. In plus, pe masuri ce capitolele
de tard demonstreaza cd ratele de acoperire acolo unde Troica a intervenit, sunt exagerate in masura
in care termenii si conditiile anumitor angajati sunt stabilite prin acorduri colective pe care
angajatorii au refuzat sd le actualizeze periodic, in conformitate cu termenii acordurilor colective.
In alte parti ale UE17, acoperirea negocierilor colective a rimas relativ stabild; doar in Finlanda a
crescut acoperirea negocierilor colective Intre 2000 si 2015, de la 85 % la 89 %. Exista o variatie
considerabila in ceea ce priveste acoperirea negocierilor colective intre statele membre in cadrul
UE17, variind de la 26 % 1n Regatul Unit in 2016 la peste 80 % 1n tarile nordice Danemarca,
Finlanda si Suedia, precum si celelalte tiri in care unele abordari politice si institutii corporatiste
sunt Inca in vigoare, Austria, Belgia si Tarile de Jos. Anexa Al. demonstreaza, de asemenea, ca, cu

exceptia Regatul Unit, acoperirea negocierilor colective in UE17 a ramas relativ stabila din punct
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de vedere numeric incepand cu 1980. in Regatul Unit, in schimb, reflectand impactul politicilor
economice neoliberale si al actiunilor angajatorilor, acoperirea prin negociere colectiva a scazut cu
40 de puncte procentuale intre 1980 si 2016, deoarece in sectorul privat, angajatorii din acest sector
sprijiniti de guvernele succesive, au incercat sa creasca flexibilitatea.

Chiar si atunci cand scaderea acoperirii nu a fost la fel de pronuntata, o scadere a acoperirii
a dus la schimbari profunde in politicile privind negocierile colective. In Germania, de exemplu,
acoperirea negocierilor colective a scazut de la 68% in 2000 la 56%.

Anexa A.l1. Rata negocierilor colective 1980-2014

1980 1990 2000 2005 2010 2014
AT s 3 3 ; 3 3 3
BE 3 s 4 } 5 a4 s
BG 3 2 2 2
HR 2 2 2 2
cy 2 2 2 | 2 2 2
|
cz 1 [ 1 1 1
DK 3 3 3 3 3 3
EE 1 1 1 1
Fl 3 s 3 5 3 4
FR 3 3 3 [ 3 3 3
DE 3 3 3 | 3 3 3
|
GR 5 s 5 ’ 4 5 2
HU 1 i 1 1 1
t
13 5 5 5 [ 5 1 1
T 3 2 3 | 3 3 3
v 1 ! 1 1 1
LT 1 | 1 1 1
LU 2 2 2 [ 2 2 2
MT 1 1 1 § 1 1 1
NL 3 3 3 E 3 3 3
PL 1 ‘ 1 1 1
|
PT 3 5 3 f 3 3 3
RO ! 5 1

1: negocierea are loc preponderent la nivel local sau la nivel de Intreprindere

2: negociere intermediard sau alternantd intre industrie si intreprindere;

3: negocierea are loc preponderent la nivel de sector sau industrie;

4: negociere intermediard sau alternanta intre negociere centrala si negociere sectoriald;

5: negocierea are loc predominant la nivel central sau interprofesional, cu norme obligatorii
pentru acordurile de nivel inferior.

Sursa: Visser (2016).
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EVOLUTIA SALARIULUI REAL SI A PRODUCTIVITATII

Relatia dintre cresterea salariilor reale si cresterea productivitatii este un alt indicator al
situatiei fortei de munca. O ratd mai mica de crestere a salariilor reale in comparatie cu cea a
productivitatii sugereaza limitari ale capacitdtii fortei de muncd de a beneficia de cresterea
productivitatii.
negocierilor este, de asemenea, un obiectiv politic cheie al strategiei neoliberale.

Pana la criza subprime si financiara, cresterea salariilor reale si a productivitatii in UE17 au
fost in general comparabile, sugerand ca atat forta de munca, cat si capitalul au beneficiat de oarece
imbunatatiri. Rata de crestere a productivitétii a scdzut brusc in 2008-2009, deoarece efectele crizei
au devenit ample. Impactul crizei a fost ca salariile reale au ramas in urma cresterii productivitatii,
cu consecinta ca, dupd 2009, rata de crestere a salariilor reale in UE17 a rdmas in urma cresterii
productivitatii, unde a rdmas pana in 2015. Astfel, capitalul a beneficiat mai mult decét forta de
munca de impactul crizei subprime si criza financiara. Masurile de austeritate introduse ca raspuns
la criza financiara au accentuat aceste efecte negative asupra lucratorilor din sectorul public.

Cresterea salariului real si a productivitatii 2001 — 2007
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Cresterea salariilor reale in UE11 a depasit cresterea productivitatii pentru cea mai mare

parte a perioadei de dinainte de 2009 si a fost cu mult mai mare decat cea inregistrata in UE17.

Cu toate acestea, efectele crizei creditelor subprime si ale crizei financiare s-au facut simtite,
cresterea salariilor reale a scazut brusc, ajungand in 2009 la aproape minus 4 %. Desi initial mai
lent decat redresarea ratei de crestere a productivitatii, rata de crestere a salariilor reale in UE11 a
fost mai mare decat cea a cresterii productivitatii dupd 2012. Scaderea abrupta a salariilor reale si
redresarea sa rapida dupa crizd sugereaza un efect mai direct al cresterii economice in UE11 in
comparatie cu UE17 si absenta institutiilor care sa actioneze ca "stabilizatori automati" care ar putea

atenua impactul schimbadrilor economice negative.

SOMAJUL

v

O parte integrantd a indepartarii de politicile keynesiene a fost declasarea politicd prin
urmadrirea unui somaj scazut si prioritatea acordatd controlului inflatiei. Raportul de Indepartare de
la controlul somajului a servit un scop politic suplimentar de slabirea pozitiei de negociere a
sindicatelor atunci cand rata somajului a crescut.

In cadrul UE17, rata somajului a variat in mod colectiv intr-un interval relativ ingust intre
2000 si 2017. Somajul a crescut in urma crizei creditelor subprime si criza financiard si nu a revenit
incd la ratele anterioare. Desi somajul a avut tendinta sa creascd in intreaga UE17 dupd 2008, au
fost inregistrate cresteri mai ales in tdrile in care Troica a impus austeritatea neoliberald ca masuri.

Varfurile somajului dupd 2008 in aceste tari au fost mult mai mari decat in alte tari din
UE17: Cipru, 16,1 %; Grecia, 27,5 %; Irlanda, 15,5 % ; Portugalia, 16,4 %; si Spania, 26,1 %. In
fiecare dintre aceste state membre rata somajului in randul tinerilor lucratori a fost mai mare decét

media nationala.
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5. MOBILIZAREA SINDICATELOR

In acest scop, densitatea sindicald si volumul grevelor sunt utilizate ca indicatori de
mobilizare sindicala. Analizele clasice ale sindicalismului evalueaza scopul prin referire la
mobilizarea sindicald , printre altele, la Tmbunatitirea conditiilor de muncd si reducerea
inegalitdtilor prin negocieri colective, desi este recunoscut faptul cd sindicatele pot influenta
distributia numai in anumite circumstante economice. Sindicatele sunt, de asemenea, considerate ca
actionand 1n sfera politica pentru promovarea masurilor de reducere a gomajului.

Dovezile privind asocierea dintre indicatorii mobilizarii sindicale si economie, sugereaza o
relatie nuantatd care nu "se potriveste usor" cu retorica sindicald. Trei aspecte ilustreaza
complexitatea acestor relatii. In primul rand, cercetirile permanente demonstreazi o relatie inversa
intre cresterea salariilor si rata somajului, pe de o parte, cu densitatea sindicald, pe de alta parte.

Numai tarile care aplicd o variantd a modelului Ghent sunt exceptii de la acest punct de
vedere general. In mod similar, cresterea salariilor si rata de somajul sunt invers legate de activitatea
de greva. Cu toate acestea, dupa inceputul anilor 1990, aceste relatii nu sunt la fel de puternice,
deoarece membrii de sindicat au devenit relativ mai instariti si mai putin favorabili solidaritatii
salariale si politicilor redistributive. O alta variantd a acestui argument sugereaza ca lucratorii din
partea de sus a castigurilor, nu aderd la sindicate sau le parasesc pentru cd au impresia cd nu mai
au nevoie de protectia oferita de sindicate, in timp ce lucratorii din paturile inferioare ale distributiei
castigurilor, considera ca sindicatele sunt ineficiente si incapabile sa le imbunatateasca pozitia.

Din aceasta perspectiva, inegalitatea salariald devine una dintre multi factori care pot
promova scdderea numadrului de membri, desi analiza datelor din sondaje demonstreaza ca
"increderea” in sindicate nu a fost afectati negativ. In al treilea rand, o asociere pozitiva intre

densitatea sindicala si ponderea salariilor a a rdmas In vigoare timp de cincizeci de ani.

6. ACTIVITATEA DE GREVA

Atat Graficele EU17 si EU11 prezinta cresteri si scaderi abrupte ale volumului grevelor,
indicand impactul de greve specifice si de amploare. Cu toate acestea, volumul grevelor in UE17

tinde sd scada, in timp ce cea din UE11 a rdmas scdzuta, cu exceptia anilor 2007 si 2008.
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In niciun moment volumul grevelor in UE11 nu il depiseste pe cel inregistrat in UE17.
Tendinta descrescdtoare a volumului grevelor in UE17 incepand cu anul 2000 si mentinerea unui
nivel scazut privind nivelurile volumului grevelor in UE11 au fost explicate in principal prin trei
factori:

o modificarea structurala a compozitiei fortei de munca;

o o reducere a fortei de munca rdmase din industria prelucratoare prin subcontractare si

externalizare;

o 1impactul concurentei mai intensd rezultatd in urma dezvoltdrii pietelor nationale si

transnationale retele de productie.

Acesti factori sunt strans legati de globalizare si de agenda politica neoliberala.

Figure 1.7 Weighted average of strike volume, 2000-2017
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7. NIVELUL DE NEGOCIERE

Negocierile pot avea loc la nivel de fabricd, companie, sector, regiune sau la nivel national.
Diferitele parti semnatare ale acordurilor sunt asociate cu nivelul la care are loc negocierea.

Reprezentantii sindicatelor locale si directorii de uzina desfasoara adesea negocierea la nivel
de companie, 1n timp ce negocierea la nivel de sector implica, de obicei, oficiali sindicali de rang
inalt, care pot actiona in numele unui sindicat industrial, al unui cartel de sindicate sau al unei

federatii sindicale si a reprezentantilor unei asociatii patronale. In plus, negocierea poate avea loc
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la mai multe niveluri in cadrul unei singure runde de negociere. Un acord-cadru incheiat la nivel
sectorial, de exemplu, poate fi completat de negocieri la nivel de Intreprindere, negocierea la nivel
de fabricd sau ambele pentru elaborarea conditiilor-cadru. In mod similar, intelegerile la nivel de
intreprindere pot fi cuplate cu negocieri la nivel de companie sau de uzind prin care conditiile
convenite la nivel sectorial sunt completate de beneficii suplimentare negociate la nivel local.
Ideea principala este ca nivelul de negociere este asociat cu puterea. La nivelul industriei
negocierea atribuie putere reprezentantilor de rang Inalt din cadrul sindicatelor si patronatelor in
timp ce negocierea in fabrica este asociatd cu puterea la nivel local. In unele industrii din Regatul
Unit 1n anii 1960 si 1970, de exemplu, magazinul Stewards au preluat puterea de la reprezentantii
de rang inalt ai sindicatelor si ai patronatelor asociatii de negociere a cresterilor la acordurile
industriale care au fost caracterizate ca promovand "deriva salariala". In acest context, distributia
puterii a fost asociatd cu niveluri ridicate de densitate sindicald si actiuni sindicale, management
slab si conditiile pietei produsului. Dupad cum se demonstreaza in capitolele referitoare la tari
distributia puterii este departe de a fi constanta, iar factorii care stau la baza distributiei de putere
variazd intre statele membre. Examinarea nivelului de negociere in cadrul capitolele de tara se
concentreaza, de asemenea, pe articularea si coordonarea intre diferite niveluri de negociere.
Capitolele de tard demonstreaza ca existd o variatie a mecanismelor utilizate pentru articularea si

coordonarea negocierilor.

GRADUL DE CONTROL AL CONTRACTELOR COLECTIVE

Aceasta se referd la masura in care o conventie colectivd defineste conditiile reale si
conditiile de munca ale lucratorilor pe care ii acopera. Astfel, gradul de control se referd atat la
continutul unei conventii colective si modul de aplicare a acesteia. In ceea ce priveste continutul:
acorduri-cadru industriale sau acorduri de intreprindere care stabilesc doar standardele minime nu
exercitd un grad ridicat de control in comparatie cu standardele detaliate acordurilor industriale care
specifica termenii si conditiile obligatorii de angajare si acorduri de intreprindere care stipuleaza

termenii si conditiile pentru toate categoriile de lucratori din cadrul societatii. Punerea in aplicare
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a acordurilor poate rezulta din termenii acestora, asociati procedurilor de solutionare a litigiilor sau
reclamatiilor sau din procedurile si normele interne ale asociatiei de angajatori sau societate.

In sensul prezentei, se face referire, la procedurile care pot fi invocate pentru a solutiona
litigiile cu privire la interpretarea unui acord, inclusiv a procedurilor de mediere, in contextul gradul
de control al acordurilor colective.

Gradul de control al contractelor colective este strans legat de domeniul de aplicare de
acorduri si nivelul de negociere. Presupundnd o aplicare corespunzatoare cu cat domeniul de
aplicare al unui acord este mai larg, cu atat gradul siu de control. In mod similar, profunzimea
negocierii se referd la punerea in aplicare Tn masura in care absenta reprezentarii fortei de munca la
locul de munca pune in pericol controlul unui acord colectiv deoarece nu exista nicio modalitate de

a "supraveghea" acordul la locul de munca.

8. NEGOCIEREA COLECTIVA IN EUROPA

Cu toate acestea, negocierea industriala a disparut demult in sectorul privat din Regatul Unit,
iar, acolo unde a rdmas, este direct amenintatd in acele state membre care au fost supuse la
interventia Troicii. In schimb, in ciuda eforturilor OIM si ale UE, incercarea de a institui sisteme de
negociere industriald in Europa Centrald si de Est a fost in mare parte nereusita.

In intreaga Europa, preferintele angajatorilor pentru negocierea descentralizati au avut
tendinta de a prevala. Aceste preferinte au fost sustinute de guvernele angajate fatd de neoliberalism,
politicile economice, de interventiile Troicii si de reticenta UE de a-si imprumuta sustinerea
institutiilor care stau la baza "modelului social european".

Consecintele modificdrilor introduse in sistemele de negociere din statele membre sunt: o
scadere privind ponderea salariilor care revin fortei de munca, cresterea inegalitatii si evolutia
salariilor reale, care a avut tendinta de a raiméane in urma fata de cresterea productivitatii, care, la
randul ei, a fost mai scdzuta din 1980 In comparatie cu anii 1960 si 1970. Pe scurt, forta de munca

a platit un pret ridicat pentru descentralizarea negocierii.

( )PTIR SINDICATUL MASSA




*

R Cofinantat de
iy Uniunea Europeana

* %

DIALOG SOCIAL

Concluzia este ca sistemele de negociere colectiva sunt sub presiune. Rezultatul acestei
presiuni variaza intre si in cadrul statelor membre. In Europa de Vest, de exemplu, sistemele de
negociere industriala sunt fragmentate aproape de tot, desi in grade diferite. In capitolele ce urmeaza

ilustram faptul ca analizele cantitative tind sa supraestimeze rezilienta negocierilor industriale.
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CAPITOLUL Il: NEGOCIEREA COLECTIVA TN SAPTE TARI EUROPENE IN
TIMPUL PANDEMIEI

Pandemia COVID-19 a afectat grav intreaga lume, cu aproximativ 676 de milioane de
persoane infectate si peste 6,8 milioane de decese, cat si peste 13 miliarde de doze de vaccin
administrate, la sfarsitul lunii martie 2023. De asemenea, a implicat perturbari majore in viata de zi
cu zi si in viata profesionala, atat din cauza impactului direct, cit si a consecintelor indirecte. In
Europa si in alte parti, in special in tarile cu venituri ridicate, guvernele au introdus initiative de
urgentd fara precedent, cu obiective diferite, intr-un efort coordonat de abordare a amenintarilor la
adresa sanatatii si de atenuare a efectelor socio-economice.

Guvernele au fost actori-cheie in astfel de procese si au alocat adesea resurse destul de
semnificative pentru atingerea acestor obiective, intrerupand astfel disciplina fiscala si practicile de
austeritate stabilite anterior. In plus, partenerii sociali au contribuit adesea la modelarea raspunsului
la pandemia COVID-19, participand la elaborarea politicilor in cadrul proceselor de dialog social,
exercitand presiuni asupra factorilor de decizie (prin lobby sau prin greve/demonstratii) si prin
reglementari comune independente, in principal prin negocieri colective la nivel national, sectorial
si descentralizat.

In special, suntem interesati in cuprinsul acestui capitol, sa intelegem factorii care ar fi putut
promova activarea dialogului social cu privire la politicile economice si sociale si extinderea rolului
negocierilor colective si al relatiilor industriale, spre deosebire de interventiile unilaterale concepute
de guvernele nationale.

Variabilele de bazd pe care le ludm in considerare sunt: momentul si gravitatea pandemiei la
nivel national; institutiile nationale de relatii industriale; si natura guvernului in functie. Primul
factor intentioneaza sd ,,mdsoare” impactul perturbator al pandemiei la nivel national; al doilea
reprezintd ,,resursele de putere” ale dialogului social si ale negocierii colective in contextul national;
al treilea ia in considerare pozitia principalului gardian in modelarea raspunsurilor nationale la
pandemia globald. Un alt element care trebuie luat in considerare, pentru cinci din cele sase tari
analizate, este raspunsul Uniunii Europene (UE) la pandemie. Cu toate acestea, in acest caz, UE

este mai mult o constanta decat o variabila si putem presupune cd impactul sdu este mediat la nivel
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national de variabilele de bazi mentionate mai sus. in acest cadru general, presupunem ci institutiile
nationale de relatii industriale joacd un rol-cheie in explicarea raspunsurilor in ceea ce priveste
nivelul si calitatea dialogului social si rolul negocierilor colective.

Dorim sa investigdm procesele de dialog social din tarile analizate, acordand o atentie deosebita
inovatiilor introduse in raport cu perioadele si practicile anterioare de dialog social. In cele din urma,
examineaza politicile si rezultatele obtinute prin negocierea colectiva si acordurile colective si

cateva observatii finale.

1. CONTEXTUL GENERAL

Térile studiate in prezentul capitol reprezintd diferite modele de relatii industriale in
contextul european, cu diferite configuratii ale sistemelor si rezultatelor negocierilor colective.

Belgia si Germania apartin asa-numitului model continental, chiar daca Belgia impartaseste
unele caracteristici ale modelului nordic, inclusiv un nivel ridicat de densitate sindicala - ponderea
salariatilor sindicalizati ca parte a tuturor salariatilor - $i negocieri colective centralizate. Belgia se
caracterizeaza printr-un sistem centralizat si puternic institutionalizat de negociere colectivd in
cadrul comisiilor mixte interprofesionale si sectoriale instituite prin lege, care garanteaza ca
acordurile colective sunt In general obligatorii. Densitatea sindicald este ridicata, aproximativ
jumatate dintre angajati fiilnd membri de sindicat. Sindicatele belgiene participa, de asemenea, la
administrarea indemnizatiilor de somaj. Caracteristica dominanta a sistemului german de negociere
colectiva este negocierea colectiva sectoriald, cu acorduri incheiate de obicei la nivel regional.
Densitatea sindicald a scazut in ultimii ani.

Au fost incluse, de asemenea, doud tiri apartinind modelului mediteraneean sau sud-
european, dar cu diferente pronuntate in ceea ce priveste negocierile colective. Italia impartaseste
cu alte tari mediteraniene un sistem de negociere colectiva cu niveluri ridicate de acoperire a
negocierii colective si predominanta negocierii colective sectoriale. Cu toate acestea, sistemul
prezinti citeva trasituri distinctive. In primul rind, un sistem voluntarist de relatii industriale, cu o
intensitate scizuta a reglementrilor legale. In al doilea rind, un nivel inci relativ ridicat al densititii

sindicatelor. Spania are un sistem de negociere colectiva caracterizat prin predominanta contractelor
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colective sectoriale si regionale (provinciale), existenta unor contracte colective intersectoriale care
coordoneaza negocierea colectiva si un rol semnificativ al statului. Extinderea statutara automata a
contractelor colective la nivel interprofesional si/sau sectorial asigura un nivel ridicat de acoperire
a negocierilor colective, dar reduce stimulentele pentru aderarea la sindicate, explicand astfel
nivelul scizut al densitatii sindicale. In schimb, participarea la alegerile structurilor sindicale
reprezentative la locul de muncad este ridicatd si este, in general, utilizatd pentru a stabili
reprezentativitatea sindicatelor.

Modelul Europei Centrale si de Est este reprezentat de Slovacia, cu un sistem de relatii
industriale format la inceputul anilor 1990, cand au fost infiintate organizatiile partenerilor sociali.
Atat 1n sectorul privat, cat si in cel public se incheie acorduri colective cu un singur angajator si
acorduri cu mai multi angajatori, dar predomind negocierea la nivel de intreprindere. Densitatea
sindicala prezinta o tendinta descrescatoare de la criza financiara din 2008.

Suedia este exemplard pentru modelul nordic, cu o reglementare juridicd redusa,
voluntarismul ca principala caracteristicd a sistemului de relatii industriale, o densitate sindicala si
o acoperire de negociere ridicatd si un sistem de negociere coordonat, ca rezultat combinat al
acordurilor-cadru interprofesionale si al capacitatii organizationale a partenerilor sociali. Densitatea
sindicald este printre cele mai ridicate din Europa si beneficiaza de sprijinul institutional al asa-
numitului sistem Ghent, in cadrul caruia sindicatele participa la administrarea indemnizatiilor de
somaj.

In sfarsit, Regatul Unit (UK) reprezinti modelul liberal in acest studiu. in sectorul privat,
nivelul dominant pentru negocierea salariilor si a timpului de lucru este nivelul intreprinderii sau al
fabricii. In domeniile din sectorul public - si intr-o mica parte din sectorul privat - se incheie acorduri
la nivel de sector. In conformitate cu o traditie voluntarista, conventiile colective sunt instrumente
voluntare care sunt ,,obligatorii doar in onoare”. Densitatea sindicald a scazut semnificativ de la

inceputul anilor 1990.
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Principalii indicatori ai relatiilor industriale (2016/2017)

Densitatea Acoperirea Coordonare Dialog
sindicala negocierilor Social
colective

Belgia 53 96 Ridicat Concentrare deplina 2
Suedia 62 90 Ridicat Concertare deplina 2
Germania 17 86 Ridicat Concertare partiala 1
Italia 34 80 Medie Concertare partiala 1
Spania 15 84 Medie Concertare partiala 1
Slovacia 11 25 Nivel Scazut Concertare partiala 1
Marea Britanie 23 26 Nivel Scauzt Nicio concertare 0

Dupd cum se arata in tabelul de mai sus, printre tarile selectate pentru acest capitol,
institutiile de negociere colectiva si dialog social par deosebit de puternice si eficiente in Belgia si
Suedia, unde acoperirea si coordonarea negocierii colective sunt ridicate, iar dialogul social privind
elaborarea politicilor indicd o ,,concertare deplind”, cu implicarea regulatd si frecventd a partenerilor
sociali. Situatia opusa se regaseste in Slovacia si Regatul Unit, unde toti indicatorii se situeaza la
limita inferioara a variatiei. Germania, Italia si Spania, desi fiecare dintre acestea prezintd anumite
particularitati, raman intr-o pozitie intermediard in ceea ce priveste relatiile industriale, n timp ce
dialogul social este mai neregulat si depinde in principal de deciziile guvernelor. Cu toate acestea,
Spania si Italia au cu sigurantd un bilant mai bun al pactelor sociale decat Germania, unde
concertarea sociald nu s-a consolidat niciodata.

Tarile incluse in aceastd analizd nu numai ca prezintd diferente in ceea ce priveste cadrul
institutional al relatiilor industriale si caracteristicile negocierii colective, dar pe parcursul perioadei
luate 1n considerare pentru analizd, contextul politic a fost diferit.

In majoritatea tarilor incluse, au existat guverne de coalitie in timpul pandemiei, cu exceptia
Regatului Unit. Cu toate acestea, tarile au fost impartite intre cele cu coalitii de centru-stanga (BE,

SE, IT, ES) sau de centru-dreapta (DE, SK si UK). In plus, tarile prezinti, de asemenea, unele
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diferente in ceea ce priveste incidenta pandemiei in termeni de cazuri, impactul acesteia in termeni

de decese si procentul populatiei vaccinate.

2. IMPACTUL PANDEMIEI COVID-19

Pandemia a afectat grav toate dimensiunile relatiilor sociale, economice si politice, iar
munca si ocuparea fortei de munca au fost profund afectate, datoritd pozitiei lor cheie in viata
oamenilor. Cu sigurantd, desi influenta a fost extinsa in toate sectoarele si activitatile, impactul
asupra nivelurilor de activitate a fost semnificativ diferit de la un sector la altul, In ceea ce priveste
directia (inregistrand in principal o scadere a nivelurilor de activitate, dar implicand uneori o
intensificare), durata (mai scurta sau mai lungad) si raspunsurile.

Cele sapte tari analizate 1n prezentul capitol acopera mai mult de 10 % din numarul global
de cazuri si decese raportate.

De la primul val la ultimele valuri, raspunsurile politice au trecut de la masuri de urgenta
reactive pentru a opri contagiunea, a sprijini sectorul sandtatii si a atenua impactul economic si
asupra ocuparii fortei de munca la initiative proactive menite sa Incurajeze redresarea prin planuri
de investitii publice fard precedent, care, in Europa, au fost incadrate in programul
NextGenerationEU (implicand aproximativ 650 de miliarde EUR) care urmeaza sa fie puse in
aplicare prin intermediul planurilor nationale de redresare si rezilienta.

Pandemia a afectat grav economia si piata fortei de munca din toate tarile cuprinse in acest
studiu, desi Intr-o masura foarte diferitd. Toate acestea au inregistrat o scadere a PIB-ului intre 2019
$1 2020, variind de la -3,0 % 1n Suedia la -10,6 % in Spania. O astfel de variabilitate Intre tari a fost
insotitd de diferente intre sectoare: industria prelucrdtoare a fost puternic afectatd, deoarece scaderea
PIB-ului a fost adesea mult peste pierderea medie. In plus, cele mai afectate activitati au fost, cum
era de asteptat, comertul si serviciile de cazare si alimentatie publica, serviciile profesionale, tehnice
si de asistenta si, in special, ,,alte servicii”, care includ industriile artelor si divertismentului. Alte
servicii, cum ar fi cele financiare si de asigurari, imobiliare si de informare si comunicare au suferit

intr-o masurd mai mica impactul pandemiei.
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Activitdtile bazate pe mobilitate si sociabilitate, cum ar fi turismul, ospitalitatea, inclusiv
restaurantele si barurile, si divertismentul live, au fost cele mai afectate negativ, din cauza scaderii
cererii, a inchiderilor obligatorii si a restrictiilor operationale pentru a impune distantarea sociald
(daci si cand activitatea continud). In acest caz, provocirile predominante au fost mentinerea
locurilor de munca, sprijinirea continuitatii activitatii si asigurarea sanatatii si sigurantei lucratorilor
si clientilor deopotriva. In majoritatea tarilor, sciderea globald a ocupirii fortei de munci a fost mai
mica decat variatia PIB-ului, ceea ce sugereaza eficacitatea relativa a masurilor menite sa mentind
nivelul ocuparii fortei de munca. Din nou, existd variatii semnificative intre sectoare si tari. Impactul
cel mai semnificativ asupra nivelurilor de ocupare a fortei de munca s-a inregistrat in sectorul
hotelier, in serviciile administrative si de sprijin, in arta si divertisment (cu exceptia Belgiei) si In
serviciile de gospodarie.

Serviciile de informare si comunicare au creat in mod constant noi locuri de munca in
toate tarile cuprinse 1n studiu, in special in Slovacia (+21,3%) si in Regatul Unit (+10,2%).
Sectorul public prezinta, de asemenea, o crestere a nivelului de ocupare a fortei de munca in toate
tarile, cu exceptia Italiei. Acesta este un alt semn, pe langa cresterea investitiilor publice, ca

sectorul public a revenit sa joace un rol expansionist in aceasta conjunctura dificila.

UN ..NOU” DIALOG SOCIAL?

Pandemia a fost o adevarata schimbare in ceea ce priveste dezvoltarea dialogului social si a
negocierilor colective, desi exista diferente intre tari in ceea ce priveste intensitatea impactului si
raspunsurile. In unele cazuri, negocierile pentru reinnoirea contractelor colective care expirau in
2020 au fost amanate sau negocierile au durat mai mult decat de obicei. Confruntati cu un grad
ridicat de incertitudine, sindicatele si angajatorii au considerat ca cea mai bund solutie este
mentinerea discutiilor bilaterale. In unele cazuri, acestea au avut loc pe o bazi ad hoc (Regatul Unit,
Belgia). In cazul Spaniei, COVID-19 a condus la consolidarea rolului comitetelor bipartite de
monitorizare instituite in cadrul contractelor colective. Acesta a fost in special cazul comitetelor de
sandtate si securitate din acordurile sectoriale sau la nivel de intreprindere, a caror activitate s-a

intensificat si a servit la sprijinirea intreprinderilor in adaptarea protocoalelor si activitdtilor lor in
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noul context. in schimb, Belgia nu s-a confruntat cu perturbiri majore in elaborarea contractelor
colective de munca, deoarece negocierile bianuale pentru 2019-2020 fusesera deja efectuate inainte
de pandemie. Negocierile au fost reluate in 2021, conform asteptarilor. Rundele de negociere din
Suedia au fost, de asemenea, amanate.

In toate tarile analizate, videoconferintele si reuniunile virtuale intre partenerii sociali au
crescut semnificativ si adesea au fost introduse pentru prima datd, in comparatie cu cazurile
exceptionale anterioare. In unele tari, cum ar fi Italia, aceasta a devenit modalitatea standard de
discutii si negocieri si, in mai multe cazuri, a inclus semnarea de noi acorduri, in timp ce in altele,
cum ar fi Spania, a condus rareori la semnarea de acorduri colective. Intalnirile la distanta au fost
utilizate pentru a discuta aspecte sau probleme specifice (inclusiv protocoale de sandtate si siguranta
etc.) sau pentru a face schimb de informatii. Ori de cate ori a fost posibil, au fost preferate améanarile
negocierilor, 1n special atunci cand este vorba de stabilirea salariilor (Molina 2021). Aceasta este o
tendintd comuna pentru toate tarile comparate si pentru toate sectoarele si locurile de munca si a
fost deosebit de intensa in cazul Spaniei , dar poate fi identificatd si in Suedia, Germania $i, mai rar,
Italia.

Dialogul social a devenit un instrument important pentru guvernarea raspunsurilor politice
la criza (Eurofound 2021). In tarile cu o traditie indelungati a dialogului social la nivel national
(Belgia, Italia, Spania, Suedia), pandemia a condus la o intensificare a relatiilor dintre partenerii
sociali si guvern. In schimb, in Slovacia, partenerii sociali s-au plans de lipsa de implicare in
elaborarea politicilor, deoarece majoritatea raspunsurilor politice nu au fost discutate in cadrul
Consiliului economic si social tripartit (HSR), ale carui reuniuni au fost aproape intrerupte pentru o
perioada lunga, pana la inceputul anului 2021.

Dialogul social in timpul pandemiei s-a dezvoltat in conformitate cu modelele nationale
existente si a venit dupa o tendintd generald in Europa de slabire a concertarii sociale, in special in
mediile tripartite institutionalizate. In general, urgenta interventiilor si declararea in multe tiri a
starii de urgentd au consolidat puterile guvernelor si ar fi putut consolida unilateralismul. Cu toate
acestea, un lucru care poate fi remarcat in majoritatea tarilor incluse in studiu a fost intensificarea
discutiilor si a consultarilor dintre guverne si partenerii sociali si stabilirea unor canale de

comunicare cvasipermanente intre acestea.
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In cazul Belgiei, majoritatea masurilor de politici COVID-19 au fost negociate pe o bazi
bipartitd (sindicate si guverne) sau tripartitd. Printre acestea s-au numadrat schemele de ajutor de
somaj temporar din motive economice, sprijinul acordat lucrdtorilor independenti si noua
reglementare a muncii la distanta. In plus, sindicatele au solicitat si negociat, de asemenea, masuri
de protectie a lucratorilor care nu puteau lucra la distanta, precum si masuri de reducere la minimum
a pierderilor de locuri de munca si de venituri. Deosebit de important a fost rolul Conseil National
du Travail, unul dintre organismele de dialog social de varf din tara, care este format din
reprezentanti de varf ai sindicatelor reprezentative si ai asociatiilor patronale. Dar partenerii sociali
au jucat un rol si prin intermediul altor mecanisme, inclusiv Grupul de gestionare a riscurilor
economice (ERMG). Acest grup este format din experti, presedinti si reprezentanti ai mai multor
institutii importante implicate in elaborarea politicilor (macro)economice in Belgia. Atat
organizatiile patronale reprezentative, cat si sindicatele sunt reprezentate in acest organism. Grupul
a oferit consiliere cu privire la aspectele legate de munca consiliului de ministri care a elaborat
majoritatea masurilor nationale de criza.

Dialogul social in Spania a cunoscut, de asemenea, o intensificare In contextul pandemiei,
impreuni cu o reorientare citre o agenda legati de COVID-19 . In acelasi timp, negocierea colectiva
a fost suspendatd si amanata, in special in primul an al crizet COVID-19 (CCOO 2021). Multe
dintre masurile politice promovate de guvernul spaniol pentru a combate impactul pandemiei au
fost negociate cu partenerii sociali. Partenerii sociali si guvernul au negociat prelungirea sistemului
de concediere temporard si o noud reglementare a muncii la distantd. Dar agenda dialogului social
a acoperit si alte aspecte, inclusiv pensiile, reforma pietei muncii si formarea profesionald (Molina
2021). In plus, partenerii sociali au fost implicati si in elaborarea Planului national de redresare si
rezilientd. Chiar daca nu a fost intotdeauna posibil sd se ajunga la un acord, asa cum a ilustrat esecul
negocierii salariului minim 2022, guvernul a manifestat o preferinta pentru solutiile negociate in
contextul pandemiei.

Chiar si in cazul Regatului Unit, o tard cu un nivel scazut de institutionalizare a dialogului
social, s-a evidentiat o crestere a consultarilor si a schimbului de informatii intre guvern si partenerii
sociali, inclusiv crearea de grupuri consultative, in care au fost implicati partenerii sociali. Exemple

ale acestei participari sporite au putut fi observate in cazul lucratorilor din sectorul public, cu
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coordonarea discutiilor sectoriale Intre guvern si sindicatele din sectorul public in cadrul Forumului
serviciilor publice; promovarea schimburilor periodice intre guvern si sindicatele din transporturi
care reprezintd lucratorii din sectorul feroviar, al autobuzelor, maritim si al aviatiei; emiterea de
declaratii comune cu sindicatele din Invatimant, care descriu masurile necesare pentru
redeschiderea 1n siguranta si pe scara larga a scolilor si solicitd imbunatatirea dialogului strategic la
nivel 1nalt, inclusiv prin crearea unui grup de lucru format din guvern, sindicate si parti interesate
din domeniul educatiei. In plus, au avut loc consultiri si discutii intre guvern si partenerii sociali si
in cazul introducerii unei scheme de subventionare a salariilor, a schemei de mentinere a locurilor
de munca in cazul Coronavirus (CJRS) si a schemei de sprijin pentru veniturile din activitati
independente (SEISS).

In Italia si Germania, contactele dintre guvern si partenerii sociali au fost deosebit de
relevante in ceea ce priveste frecventa si detalierea aspectelor care urmau sa fie abordate si discutate.
In Italia, guvernul a consultat intens intensiv asociatiile partenerilor sociali de varf. De exemplu, o
masurd cheie timpurie, activitdtile economice esentiale care trebuie sd ramana deschise in timpul
primei blocari au fost identificate in stransa consultare cu partenerii sociali. Dintr-o perspectiva
longitudinala, astfel de evolutii pot fi considerate o imbunatatire fatd de perioadele anterioare de
crestere a actiunilor unilaterale (Italia) sau chiar fatd de traditiile de implicare redusa a partenerilor
sociali (Germania). Cu toate acestea, din punct de vedere analitic, este important s se ia in
considerare cadrul acestor consultdri. Cu unele diferente intre cele doud tari si in functie de masurile
specifice, in general nu au existat consultari prealabile semnificative cu privire la continutul
masurilor, care au fost concepute unilateral de catre guverne si au fost justificate pe baza urgentei.
Consultdrile au avut loc de cele mai multe ori dupa prima introducere a diferitelor masuri si au fost
organizate bilateral, cu organizatii individuale sau delegatii separate, incluzand separat sindicatele
sau numai angajatorii. Acestea s-au axat pe masuri sau aspecte individuale si nu au vizat conceptia
generald sau coerenta pachetelor de politici. Acestea au vizat, in principal, feedback-ul cu privire la
masuri, precum si solicitdri specifice, care au condus la ajustdri sau integrdri ,,marginale” sau
»incrementale”, cerute de parti, in vederea unei mai bune reflectari a prioritatilor si intereselor
acestora. In Suedia, rispunsul la pandemie a fost caracterizat de cooperarea obisnuiti intre partenerii

sociali si guvern, intr-un cadru de relatii industriale puternice.
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In cazul Slovaciei, dialogul social nu a jucat un rol important in elaborarea raspunsurilor
politice la pandemie. De fapt, sindicatele si angajatorii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la lipsa
consultarilor de catre guvern prin intermediul Consiliului economic si social national tripartit (HSR)
si al dialogului social intersectorial. Chiar dacd au recunoscut circumstantele exceptionale,
partenerii sociali au criticat totusi intreruperea dialogului social tripartit si activitatea limitatd a HSR
(Eurofound 2021). Potrivit partenerilor sociali, HSR si-a recdpatat treptat rolul in cursul anului 2021
(care a marcat, de asemenea, crearea unui nou guvern, condus de aceeasi coalitie, dar cu un prim-
ministru diferit).

Dovezile de mai sus indicd traiectorii si roluri diferite ale dialogului social in timpul
pandemiei. In timp ce in unele tari dialogul social a jucat un rol-cheie si a fost consolidat in timpul
pandemiei (Belgia, Italia, Germania, Spania, Suedia), In alte tari rolul sdu in gestionarea crizei a
fost marginal (Slovacia, Regatul Unit). In plus, se poate observa o rupturi cu ,,modelul traditional”
de concertare politica, 1n care organizatiile de varf reprezinta categorii largi de interese, exprima o
reprezentare generald si interpreteazd interesele colective. Practicile emergente par sd indice o
posibila alunecare catre ceea ce ar putea fi numit ,,concertare pluralista” (daca nu pluralism propriu-
zis), In care interesele specifice prevaleaza, iar guvernul isi pastreaza rolul decisiv de a selecta
cererile si de a asambla masurile si politicile, in special sub o presiune puternica a timpului si intr-

un context de incertitudine ridicata.

3. EVOLUTIA NEGOCIERILOR COLECTIVE TN TIMPUL PANDEMIEI

Pandemia COVID-19 a fost considerata de actorii din domeniul relatiilor industriale din
tarile cuprinse in acest studiu drept un test de stres pentru capacitatea lor de a oferi raspunsuri
negociate rapide. In plus, pandemia a oferit un cadru cvasi-experimental pentru a analiza capacitatea
diferitelor institutii de negociere colectiva si strategiile partenerilor sociali de a oferi protectie si
politici incluzive.

Pentru a evalua impactul pandemiei, putem analiza daca aceasta a afectat dezvoltarea

negocierii colective, reprezentatd in principal de reinnoirea contractelor colective, si daca a
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promovat noi subiecte sau noi cazuri de negociere. Datoritd nivelului si naturii diferite ale
impactului la nivel sectorial, ne putem astepta, de asemenea, la experiente distincte intre sectoare.

In general, se poate spune ci pandemia nu a provocat perturbiri specifice in negocierile
colective, de exemplu, cu o suspendare generald sau un blocaj al negocierilor. Cu siguranta,
negocierile au avut loc Intr-un a avut loc intr-un context nou, caracterizat de prioritati specifice, si
anume mentinerea ocuparii fortei de munca si asigurarea sanatatii si securitdtii la locul de munca,
si In conditii de incertitudine ridicatd, in special Tn prima jumatate a anului 2020 si in timpul
blocajelor. Evolutiile au urmat practicile nationale, dar este posibil sa se identifice unele tendinte.

Adaptarea conventiilor colective la noua situatie pandemicd a avut loc prin mai multe
mecanisme si canale. In unele cazuri, contractele colective au fost prelungite, iar negocierile au fost
amanate, de exemplu pana cand negocierile fata in fata au putut fi reluate. Spania a inregistrat o
scadere remarcabild a numarului de acorduri colective semnate; de la 6 880 in 2019 la 2 677 in
2020, o scadere de 61 %. In plus, alegerile pentru comitetele de intreprindere au fost suspendate in
martie 2020 si au continuat abia in iunie 2020, coincizand cu sfarsitul primei stari de urgentd. Un
model similar a putut fi observat in Slovacia, unde numarul de acorduri colective incheiate in 2020
a scizut, desi aceastd scidere ar putea fi explicatd si prin cresterea duratei acordurilor colective. In
cazul Belgiei, alegerile sociale regulate la nivel national (alegerile reprezentantilor comitetului de
intreprindere) care au loc la fiecare patru ani au fost aménate din cauza crizei, din mai pana in
noiembrie 2020. Chiar dacd unele Intreprinderi au incercat sa pund in aplicare votul online ca
alternativa, numarul celor care au utilizat acest canal a rimas scizut. In cele din urma, in cazul
Regatului Unit, sondajul salarial realizat de Labour Research Department a inregistrat o scadere a
numarului de intelegeri salariale in comparatie cu anii anteriori.

In ceea ce priveste amanarea negocierilor, clauzele de ultraactivitate, care prelungesc
contractul colectiv pana la semnarea unuia nou, s-au dovedit a fi mecanisme importante pentru
protejarea conditiilor de munca. in timpul crizelor financiare si a datoriilor suverane din 2008-2010,
aceste clauze au fost criticate de unele guverne si angajatori din cauza rigiditatilor pe care le
impuneau negocierilor colective. In cazul Spaniei, unde ultraactivitatea permitea prelungirea
nelimitata a contractelor colective, reforma pietei muncii din 2012 a reglementat o duratd maxima

de 12 luni, desi partenerii sociali se pot abate de la aceasta. In Slovacia, ultraactivitatea este, de

( )PTIR SINDICATUL MASSA




B Cofinantat de
Vst Uniunea Europeana

*
*
*

DIALOG SOCIAL

asemenea, stabilita prin lege la 12 luni, in timp ce In Italia, Germania, Suedia si Regatul Unit nu
exista nicio reguld privind ultraactivitatea. In Belgia, nu exista nicio reglementare legala privind
ultraactivitatea, dar partenerii sociali pot conveni asupra acesteia. Nu au existat probleme majore in
prelungirea contractelor colective in timpul pandemiei, deoarece toti actorii erau constienti de
conditiile exceptionale si, ori de cate ori un contract colectiv a expirat fard o reglementare clara a
duratei, partenerii sociali au convenit asupra mentinerii conditiilor pand la negocierea unui nou
contract. Acesta a fost cazul In Spania, dar si in Slovacia au fost prelungite mai multe acorduri
colective cu mai multi angajatori. In mod similar, partenerii sociali din Suedia au convenit s
prelungeasca acordurile pana la sfarsitul lunii octombrie 2020, iar negocierile pentru reinnoirea
acordurilor salariale au fost intrerupte timp de sapte luni si urmau si fie reluate in toamna anului
2021.

Un alt mecanism utilizat in cadrul negocierilor colective din Spania a fost suspendarea
temporara a anumitor clauze din contractele colective, inclusiv a celor legate de salarizare. Aproape
500 de intreprinderi au utilizat posibilitatea de a suspenda aplicarea unor aspecte substantiale ale
contractelor lor colective (de exemplu, cele care se refera la salarii) in cursul anului 2020. Mai
precis, au existat 566 de neaplicdri sau suspendari ale conventiilor colective, care au afectat 486 de
intreprinderi si 20301 angajati, conform datelor Ministerului Muncii din Spania.

In unele sectoare deosebit de afectate din Regatul Unit (in special aviatia/aerospatiald si
artele spectacolului), cresterile salariale convenite anterior au fost anulate si, in unele cazuri, au avut
loc reduceri salariale. Pandemia nu a provocat perturbari majore ale negocierilor colective in Belgia,
intrucat runda bianuala de negocieri colective a fost desfasuratad in 2019, iar urmatoarea va avea loc
in 2021.

Pe masurd ce negocierile au devenit mai dificile si incertitudinea a crescut, durata rundelor
de negociere a avut tendinta de a creste. Desi negocierile lungi si perioadele de asteptare prelungite
pentru reinnoiri nu sunt atipice in Italia, pe parcursul anului 2020 si in primul trimestru al anului
2021, datele din panoul de negocieri colective al Institutului National de Statisticd (ISTAT, care
acopera 58 de contracte colective sectoriale din sectorul privat si 15 din sectorul public, pentru un
total de aproape 13 milioane de lucratori) aratd o crestere progresiva a perioadelor de asteptare

pentru reinnoiri sectoriale.
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De exemplu in Germania, acordul privind industria metalurgica semnat in martie 2020 in
Renania de Nord-Westfalia nu prevedea nicio crestere salariald, dar includea o contributie la un fond
special pentru situatii dificile, pentru a sprijini angajatii care lucreaza cu program redus legal.
Acordul a reprezentat In mod clar o solutie temporara, deoarece durata a fost limitata la noua luni,
pana la sfarsitul lunii decembrie 2020. In mod similar, acordul Volkswagen AG nu a introdus nicio
crestere salariald si a acoperit doar anul 2020. S-au convenit pauze salariale in diferite sectoare,
inclusiv in unele industrii mai putin afectate de pandemie, care au crescut salariile peste medie.
Amanarea cresterilor salariale a fost convenita, de exemplu, in telecomunicatii (Deutsche Telekom),
servicii postale (Deutsche Post), transport privat (Brandenburg), tipografie, constructii, cai ferate
(Deutsche Bahn), precum si in guvernul federal si municipalitdti, uneori cu introducerea asa-
numitelor ,,prime Corona”, cuprinse intre 300 EUR si 600 EUR (constructii, Deutsche Post, sectorul
public).

In ceea ce priveste salariile, pandemia a adus in prim-planul negocierilor colective din
Germania multi lucratori cu locuri de munca relativ slab platite, cum ar fi industria de catering si
fast-food. In aceste sectoare, reinnoirile au putut obtine cresteri salariale peste medie, ceea ce a
contribuit la reducerea decalajului fatd de salariul mediu. De exemplu, lucratorii din lanturile de
fast-food vor primi o crestere salariala de aproximativ 28 % in patru ani. Acest lucru a inclus si
sectorul public, in special personalul din domeniul sanatatii si asistentei medicale, care a obtinut
cresteri salariale de aproximativ 9-10 %. In ciuda acestui fapt, cresterile salariale globale au fost
mai mici decét rundele anuale anterioare: nivelul mediu de 1,5 % din 2020 se compara cu 2,6 % in
anii anteriori.

Sintetizand acest capitol, chiar dacd pandemia a fost deseori incadratd ca un soc exogen cu
o evolutie si efecte similare, in realitate, impactul acesteia a variat semnificativ intre tari si sectoare
economice in multe dintre dimensiunile sale. Acest impact variat a condus la punerea in aplicare a
unei game largi de raspunsuri politice de catre guverne si partenerii sociali, cu unele puncte comune,
dar si diferente semnificative.

Evaluarea impactului asupra negocierilor colective si a raspunsurilor date de partenerii
sociali a aratat clar cd institutiile de dialog social au jucat un rol important in definirea raspunsurilor.

In primul rand, in timp ce in Belgia si Suedia impactul asupra negocierilor colective a fost
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foarte limitat datoritd reinnoirii acordurilor Tnainte de pandemie, in alte tari, cum ar fi Germania,
Italia sau Spania, negocierile au fost amanate din cauza pandemiei. In toate tarile, negocierea
salariilor a condus la punerea in aplicare a Inghetdrii salariilor Tn moduri diferite, mentinerea
locurilor de munca si problemele de sanatate si siguranta fiind cele mai importante subiecte de pe
agenda partenerilor sociali. In plus, desi cu diferente in ceea ce priveste mecanismele specifice,
durata si acoperirea, programele de lucru cu program redus au devenit unul dintre cele mai
importante raspunsuri puse in aplicare in toate tarile. Desi munca la distantd a devenit larg
raspandita, aceasta a fost reglementatd foarte diferit in functie de tara.

Politicile privind lucratorii din prima linie au fost, de asemenea, foarte diferite nu numai
intre tari, ci si intre diferitele grupuri de lucratori. Toate tarile au avut in comun Incercarile de a
imbunatati conditiile de munca ale lucratorilor din domeniul sanatétii (din sectorul public), insa alte

lucratorii din domeniul educatiei, au primit o atentie limitata sau chiar deloc in unele tari.

Rolul dialogului social si al negocierii colective in timpul pandemiei (2020/2021)

Tara Dialog social Negociere colectiva
1. Belgia Medie-inalta Inalta
2. Suedia Mediu — ridicat Mediu — ridicat
3. Germania Medie Inalta
4. Ttalia Medie-inalta Medie-inalta
5. Spania Ridicata Medie-inalta
6. Slovacia Scazut Scazut-Mediu
7. Regatul Unit Scazut Scazut

Dovezile prezentate in acest document de lucru aratd importanta unor institutii puternice de
dialog social si negociere colectivd in atenuarea unora dintre provocarile ridicate de pandemie
(tabelul Dialogul social si negocierea colectiva) sunt instrumente de guvernanta flexibile care pot
reactiona rapid la provocdrile generate de schimbdrile bruste. Acest lucru este deosebit de important

in cazul unui soc cu un impact asimetric Intre sectoare, care necesitd elaborarea de politici adaptate
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la conditiile sectoriale. Térile cu institutii sectoriale puternice de negociere colectivd au putut sa se
bazeze pe acestea pentru a guverna raspunsurile politice si pentru a pune in aplicare instrumente
specifice pentru a face fatd impactului pandemiei asupra intreprinderilor si a ocupdrii fortei de
muncd in sectorul respectiv. Acest lucru a oferit acestor tdri un mecanism suplimentar de
imbunatatire a concordantei dintre impactul, nevoile si politicile specifice sectorului.

In cazul dialogului social, revitalizarea formelor de consultare si implicare a partenerilor
sociali In timpul pandemiei a rdspuns constientizarii de catre guverne a provocdrilor ridicate de
pandemie. Chiar daca atat argumentele legate de legitimitate, cat si cele legate de eficacitate ar putea
fi utilizate pentru a explica dependenta mai mare de partenerii sociali, argumentul legate de
eficacitate a devenit deosebit de relevant, deoarece complexitatea si impactul de amploare al
pandemiei asupra pietei muncii au facut ca includerea partenerilor sociali sa fie mai relevanta. Cu
toate acestea, au existat evolutii inegale intre tari. Unele dintre variatiile identificate in ceea ce
priveste intensitatea implicarii partenerilor sociali pot fi atribuite rolului institutional jucat de
dialogul social, unele tari inregistrdnd un nivel scazut de implicare a partenerilor sociali 1n
elaborarea politicilor, in special Regatul Unit, dar si Slovacia sau chiar Germania. In celelalte tari
analizate, institutionalizarea dialogului social si traditia dialogului social si a concertarii asupra
politicilor au fost intensificate in timpul pandemiei, in conformitate cu traiectoriile anterioare.

Gravitatea pandemiei in fiecare tara nu pare sa fi jucat un rol foarte semnificativ, cu exceptia,
probabil, a stadiilor incipiente ale pandemiei si a tarilor afectate mai puternic si cu reactii mai stricte,
cum ar fi Italia. Principalii factori de interactiune au fost, intr-adevar, amploarea raspunsului din
partea statului si rolul jucat de institutiile de relatii industriale. Acestea din urma au reprezentat cu
siguranta un avantaj in abordarea numeroaselor provocari economice, sociale si legate de ocuparea

fortei de munca generate de pandemie 1n 2020 si 2021.

( )PTIR SINDICATUL MASSA




NI Cofinantat de
UL Uniunea Europeana

DIALOG SOCIAL

CAPITOLUL Ill: ROMANIA: DE LA O BAZA LEGALA SUSTENABILA, LA MASURI
CU IMPACT DE REDUCERE A DIALOGULUI SOCIAL

Evolutiile economice si politice postsocialiste au produs un tip special de societate
neoliberald in Romania, caracterizatd prin institutii de stat slabe, centralizare si acoperire ridicata a
negocierilor colective si o putere de mobilizare sindicala relativ ridicati. Inainte de recesiunea din
2008, sindicatele relativ puternice aveau un avantaj in influentarea guvernelor romanesti pentru a
sustine o legislatie protectionista a muncii. Spre deosebire de majoritatea tarilor din Europa Centrala
si de Est (ECE), Romania a pastrat Codul muncii de dinainte de 1989 pentru o perioada destul de
lunga (pana in 2003), cu unele revizuiri minore care au eliminat obligatiile politice ale sindicatelor,
cum ar fi educatia socialistd. Legislatia de dupa 1989 a permis partenerilor sociali sd negocieze
colectiv si a dat sindicatelor dreptul la greva.

Contractele colective puteau fi incheiate la nivel national, de sector (sau alte subdiviziuni)
si de iIntreprindere. Comparabil doar cu Slovenia, principiul erga omnes a asigurat o extindere
automata a contractelor colective pentru a acoperi toti angajatii din unitatea de negociere la nivel
interprofesional, industrial si de Intreprindere. Cu toate acestea, prezenta principiului favorabilitatii
consacrat in lege a Insemnat, de asemenea, ca acordurile colective de nivel inferior nu puteau decat
sd imbunatateasca dispozitiile pentru angajati stabilite la niveluri superioare (Trif 2016). Astfel,
reglementdrile legale au asigurat cd toti angajatii erau acoperiti, cel putin prin dispozitiile

acordurilor interprofesionale (tabelul 1).
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Tabelul 1 Principalele caracteristici ale negocierii colective in Roménia

Caracteristici principale 2000 vs 2016

Caracteristici principale 2000 b1 [

Actori care au negociat acordur colective | Sindicate Asociarii Sindicate si'sau reprezentant ai lucritorlor
patronals la nivel de intreprindere Asociari
Angajaton publici si privati patronale

Angajator publici si privag

Importanta nivelurilor de negociere Megociersa la nivel de infreprinders MWegociersa companiel esfe cea mai
este putin mai importanid decét importanta o
negocierea la nivel industrial si Negocierea interprofesionala interzisa
interprofesional

Principiul faverabilititiiposibiliti Principiul favorabitari Principiul favorabilitéti mumai la nivelul

de derogare Mu sunt permise derogari de la intreprinderii

standardele minime stabilite prin acorduri
interprofesionae si indusirale

Acoperirea negocieriior colective (%) 100 s
Mecanism de extensie (sau echivalent Princapiul Erga omnes la Principid Erga omnes numai la nivel de
funcrional) - intersectorial intreprindere
- industriale si Exfindere posibild la nivel industrial de
- nivelurile companiei jure, dar de facto nicio extindere dupa
2011
Densitatea sindicald (%) a5 20
Rata de asociere a angajatorilor (%) a0 Circa 60

In timpul crizei din 2008, guvernul de centru-dreapta al prim-ministrului Boc a
dereglementat piata muncii, slabind drepturile individuale si colective ale angajatilor. Modificarile
aduse Codului Muncii (Legea 40/2011) au facilitat concedierea angajatilor de cétre angajatori,
inclusiv a delegatilor sindicali, precum si cresterea unilaterald a volumului de munca si utilizarea
unor acorduri flexibile privind timpul de lucru. Adoptarea "asa-numitei" Legi a dialogului social
(Legea 62/2011) a diminuat drepturile colective fundamentale, cum ar fi dreptul la organizare; de
exemplu, nu mai este posibild sindicalizarea lucrdtorilor din intreprinderile cu mai putin de 15
angajati, greva sau negocierea colectiva. Prin interzicerea acordurilor intersectoriale in paralel cu
eliminarea extinderii automate a acordurilor sectoriale si prin ingreunarea cu mult a negocierii de
catre sindicate a acordurilor la nivel de intreprindere, in special prin cresterea pragului de
reprezentativitate de la 33 % la peste 50 %, LDS a cauzat o scadere masiva a acoperirii negocierilor

si a densitatii sindicale (tabelul 1).
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Acest atac frontal asupra acordurilor de negociere multipatronale a dus la o transformare a
cadrului de reglementare de la un sistem legal care sustinea negocierea colectiva la un asa-numit
sistem "voluntar" care a facut aproape imposibila negocierea de noi acorduri interprofesionale si
industriale dupa 2011.

Putem sustine cd Romania reprezintd un caz extrem de descentralizare dezorganizatd a
negocierilor colective dupad recesiunea din 2008. Acesta aratd ca evolutia negocierilor a fost
dependentd de parcurs inainte de 2008, in timp ce schimbarea de parcurs a fost declansatd de
trecerea drepturilor statutare de la sprijinirea la impiedicarea acordurilor de negociere In urma crizei
de dupd 2008. Ca exemplu doud industrii puternic sindicalizate, si anume Invatdmantul public si
industria metalurgica, dar si din industria cu amanuntul, slab sindicalizata, pentru a ilustra variatiile
din interiorul tarii. Industriile selectate au fost afectate In mod diferit de recesiune. Cresterea cererii
internationale de automobile relativ ieftine incepand din 2008 a stimulat forta de munca si cifra de
afaceri in aceasta industrie.

Masurile de "austeritate" ale guvernului au inclus reduceri salariale si unele pierderi de
locuri de munca in educatie. Scaderea cererii interne in comertul cu amanuntul a condus la o scadere
cu 9 % a fortei de munca pana in 2014, dupa care aceasta a crescut din nou datoritd cresterii
consumului intern. In afari de descentralizare, pribusirea negocierilor interprofesionale si
industriale aproape a cvadruplat numarul de lucratori cu salariul minim intre 2011 s1 2016, deoarece
angajatorii nu mai erau obligati sd puna in aplicare ratele salariale stabilite la niveluri mai ridicate.
Salariile mici, combinate cu posibilitatea de a lucra in alte state membre dupa aderarea la Uniunea
Europeana (UE) in 2007, au condus la o emigrare masiva incepand din 2008. Acest lucru a mentinut
rata somajului la un nivel destul de scazut, conducind in acelasi timp la deficite de fortd de munca

in majoritatea industriilor, inclusiv in comertul cu amanuntul.

1. CONTEXTUL RELATIILOR INDUSTRIALE $I ACTORII PRINCIPALI

Trecerea de la socialism la economia de piata in anii '90 a avut ca rezultat un grad ridicat de
continuitate 1n reglementarea pietei muncii. Romania a avut una dintre cele mai centralizate

economii planificate, iar tranzitia sa catre o economie de piatd a inceput abia dupa prabusirea brusca
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a regimului comunist in 1989. In consecinta, nu a existat nici o elitd politica alternativa credibila
care sa conduca tara spre democratie, nici antreprenori si manageri locali cu experientd care sa
restructureze intreprinderile de stat. Aceste circumstante initiale au contribuit la o tranzitie lenta
catre economia de piatd de catre guverne destul de slabe care au cautat sprijinul sindicatelor in
schimbul unui cadru juridic relativ favorabil lucratorilor.

Pentru a armoniza dispozitiile Codului muncii cu acquis-ul social al UE 1n timpul procesului
de aderare la UE la mijlocul anilor 2000, restrictiile privind incheierea de contracte de munca pe
durata determinata au fost relaxate in tarile care aveau o legislatie protectionistd in domeniul muncii,
precum Romania si Slovenia (Trif 2008). Cu toate acestea, atunci cand investitorii strdini au incercat
sd elimine obligatia legald a angajatorilor de a negocia cu sindicatele sau reprezentantii angajatilor
in timpul revizuirii Codului muncii din 2005, sindicatele romanesti au reusit sa pastreze institutiile
de negociere colectiva cu sprijinul Confederatiei Europene a Sindicatelor (CES) si al Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM).

Succesul sindicatelor a fost de scurta durata, deoarece investitorii straini, care au cumparat
un numar mare de mari intreprinderi de stat in anii 2000, dupa ce procesul de privatizare a fost
simplificat si a devenit cert cd Romania va adera la UE, au declansat desfiintarea sistemului de
negociere colectiva in timpul crizei recente (Trif 2013). Pe langa lobby-ul exercitat asupra unui
guvern de centru-dreapta intelegdtor, dorinta investitorilor strdini de a avea o piatd a muncii
"flexibild" a fost sustinutd de "troica" formatd din Comisia Europeana (CE), Fondul Monetar
International (FMI) si Banca Centrala Europeana, de la care Roménia a imprumutat aproximativ 20
de miliarde EUR 1n 2010 pentru a face fata deficitului bugetar.

Desi reglementarea pietei muncii nu a fost considerata o cauza a crizei din Romania, cererea
de flexibilizare a pietei muncii a fost una dintre conditiile pentru obtinerea asistentei financiare din
partea troicii. Astfel, principalii actori care au afectat cadrul juridic al negocierilor colective au fost
sindicatele si actorii externi, mai degrabd decat angajatorii interni.

Majoritatea asociatiilor patronale au fost infiintate de catre managerii intreprinderilor de stat
pentru a-si proteja interesele fata de sindicate si de stat la inceputul anilor 1990. Dupa privatizare,
in principal, proprietarii nationali au ramas afiliati la asociatiile patronale, care, in general, au

continuat sd fie formate din fosti directori superiori ai intreprinderilor de stat. Cu toate acestea,
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deoarece angajatorii individuali aveau suficientd putere pentru a negocia termenii si conditiile de
angajare la nivel de Intreprindere, acestia au acordat un mandat limitat asociatiilor lor pentru a
negocia colectiv la niveluri superioare. In plus, fragmentarea asociatiilor patronale a crescut dupa
2000; numarul asociatiilor patronale reprezentative la nivel national a crescut de la cinci in 2001 la
11 in 2006 . Numarul acestora a continuat sa creasca pana la 13 in 2010, dar numai sase dintre
acestea erau inca reprezentative la nivel national in 2015. Acestea sunt dupa cum urmeaza Uniunea
Generald a Industriasilor din Romania 1903 (UGIR 1903), Consiliul National al Intreprinderilor
Private Mici si Mijlocii din Romania (CNIPMMR), Confederatia Nationala a Patronatului Roman
(Confederatia Nationala a Patronatului Roman, CNPR), Confederatia Patronald din Industria
Romana (CONPIROM)Patronatul National Roman (PNR) si Confederatia Patronald Concordia
(Concordia) (Membrii acestora trebuie sd angajeze cel putin 7 % din forta de munca totala pentru a
fi reprezentativi la nivel national, in timp ce membrii federatiilor trebuie sd angajeze cel putin 10 %
din forta de munca din industrie pentru a fi reprezentativi la nivel de sector). In prezent doar doua
dintre acestea mai sunt reprezentative Confederatia Patronald Concordia si Consiliul National al
Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania.

Membrii primelor trei organizatii acopera peste 300.000 de salariati, iar cei ai ultimelor trei
intre 230.000 si 260.000 de salariati. In ciuda unei densitati relativ ridicate (60-80%), asociatiile
patronale din Romania erau considerate printre cele mai slabe din tarile ECE, in primul rand din
cauza mandatului slab din partea membrilor lor.

In schimb, au existat mai putine schimbari structurale in randul confederatiilor sindicale.
Cinci confederatii sindicale au functionat in Romania incepand cu anii 1990 si sunt reprezentative
si la acest moment: Confederatia Nationala Sindicald Cartel Alfa ( CNS Cartel Alfa), Confederatia
Nationala a Sindicatelor Libere din Romania - Fratia (CNSRL- Fratia), Blocul National Sindical
(BNS), Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania (CSDR) si Confederatia Sindicala
Nationala Meridian (CSN Meridian) (Trif 2013). Dimensiunea lor este aproximativ similara, variind
intre 250 000 si 320 000 (Stoiciu 2016: 18), ceea ce depaseste pragul de cinci procente din totalul
fortei de munca necesar pentru a fi reprezentative la nivel national. Federatiile sindicale trebuie sa
aibd o densitate de cel putin sapte procente pentru a fi reprezentative la nivel de sector. Desi

adoptarea Legii Dialogului Social a modificat radical doar pragul de reprezentativitate pentru
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sindicatele la nivel de Intreprindere, de la o treime la peste 50 la sutd in 2011, aceasta a redus rolul
si influenta atét a sindicatelor, cét si a asociatiilor patronale in negocierile colective, dupa cum se

va vedea 1n sectiunile urmatoare.

2. GRADUL DE NEGOCIERE

Extinderea negocierilor colective se referd la proportia de lucratori dintr-o unitate de
negociere acoperiti de conventii colective. Aceasta depinde in primul rand de dispozitiile legale
privind mecanismele de extindere si de capacitatea voluntard a sindicatelor si a angajatorilor de a
incheia acorduri colective. Dupa 45 de ani 1n care partidul-stat a determinat practic toate aspectele
relatiilor de munca din Romania, in anii 1990 a fost adoptat un cadru legislativ pluralist care garanta
libertatea de asociere, dreptul la negociere colectiva si dreptul la greva.

Pana in 2011, procesul de negociere colectivd a fost reglementat in principal de Legea
privind contractul colectiv de munca 130/1996, care prevedea ca partenerii sociali pot negocia la
nivel national sau intersectorial, la nivel de subdiviziuni industriale sau de alta natura si la nivel de
intreprindere. La fel ca Tnainte de 1989, legea permitea incheierea unui singur contract colectiv de
catre sindicatele reprezentative si asociatiile patronale sau angajatorii individuali la nivel de
intreprindere, care trebuia sd acopere toti angajatii, indiferent de apartenenta lor sindicald in fiecare
unitate de negociere. Aceastd extindere legala erga omnes a contractelor colective a dus la o
acoperire de aproape 100 % (tabelul 1). Dupa 2011, cadrul juridic a oferit legitimitate si sprijin
extern partenerilor sociali. In ceea ce priveste angajatorii, acesta i-a incurajat si se afilieze la
asociatii reprezentative, pentru a avea un cuvant de spus in negocierile contractelor colective
interprofesionale si industriale. Asociatiile reprezentative ale angajatorilor, precum si confederatiile
sindicale puteau, de asemenea, sa influenteze aspectele procedurale ale negocierilor colective,
deoarece toate proiectele de legi privind aspectele legate de munca trebuiau sa fie aprobate de
Consiliul Economic si Social (Consiliul Economic si Social), organismul national tripartit. Cu toate
acestea, densitatea asociatiilor patronale a scazut de la 80 % in 2001 la 60 % 1n 2007. Avand in

vedere cd este mai probabil ca investitorii strdini decat angajatorii locali sa renunte la asociatiile
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patronale, aceasta scadere ar putea fi legatd de cresterea substantiala a investitiilor straine directe la
inceputul anilor 2000.

La fel ca asociatiile patronale, sindicatele s-au bazat, de asemenea, pe legitimitatea externa
oferitd de un cadru juridic favorabil pentru a asigura o acoperire ridicatd a negocierilor colective
inainte de 2011. In afard de dispozitiile legale erga omnes si de favorabilitate, Legea sindicatelor
54/2003 a permis federatiilor sd devina reprezentative la nivel industrial prin simpla afiliere la o
confederatie reprezentativa la nivel national. Astfel, chiar si farda a indeplini criteriile de
reprezentativitate privind afilierea in industria respectiva, sindicatele puteau dobandi capacitatea de
anegocia. De exemplu, Federatia Sindicatelor din Comert (Federatia Sindicatelor din Comert, FSC)
a incheiat un acord industrial in 2010, care acopera toti angajatii din comertul cu amanuntul, desi
avea o densitate sindicalda mai mica de 1% . FSC si-a castigat reprezentativitatea prin afilierea la o
confederatie reprezentativi, si anume CNS Cartel Alfa. In mod similar, sindicatele la nivel de
intreprindere afiliate la federatii industriale reprezentative erau eligibile pentru a negocia un contract
colectiv pentru toti angajatii, indiferent de apartenenta lor sindicald. Densitatea sindicald a ramas
relativ stabila intre 2000 si 2008, la aproximativ 35 %, si a fost mai mare decét In majoritatea tarilor
din Europa Centrala si de Est. Intr-un context in care sindicatele la nivel de intreprindere puteau fi
considerate reprezentative prin afilierea la o federatie reprezentativa, in timp ce federatiile puteau
dobandi reprezentativitate prin afilierea la o confederatie reprezentativa, era esential pentru
miscarea sindicald sd se asigure cd confederatiile indeplinesc criteriile de reprezentativitate Tnainte
de 2010.

In schimb, densitatea sindicatelor la nivel industrial si de intreprindere a inceput si joace un
rol crucial 1n asigurarea eligibilitatii lor de a negocia dupd reducerea drepturilor colective de munca
prin intermediul Legii nr. 61 in 2011 . In primul rand, Legea Dialogului Social interzice negocierea
colectivi intre industrii. Inainte de 2011, cele cinci confederatii sindicale si omologii lor patronali
negociau anual un contract colectiv national, stipuland drepturile si obligatiille minime pentru
intreaga fortd munca. Lipsa unei astfel de negocieri Incrucisat acordurile sectoriale au dus la o
scadere substantiald a acoperirii negocierilor colective de la 98% in 2010 la 35% in 2011. in mod
surprinzator, desi prevederea din LDS care interzice negocierea colectiva interprofesionald incalca

Conventia OIM nr. 98, aceasta a fost puternic sustinuti de CE si FMI. In al doilea rand, Legea
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Dialogului Social a facut foarte dificild negocierea acordurilor industriale. Anterior, partenerii
sociali care indeplineau criteriile de reprezentativitate sau erau afiliati la o confederatie
reprezentativa puteau incheia acorduri care acopereau toti angajatii si angajatorii dintr-un anumit
sector. In 2011, partenerii sociali au convenit ci 32 de sectoare de activitate erau eligibile pentru
negocierea colectiva, dintre care 20 aveau acorduri colective. LDS a redefinit 29 de sectoare mai
largi, pe baza clasificarii NACE, eligibile pentru negocierea colectiva. In prezent Legea nr.
367/2022 care a inlocuit Legea 61/2011, a marit numarul sectoarelor de negocieri colectiva la 58,
existand la acest moment 5 contracte colective de munca incheiate la nivel de sector si 14 la nivel
de grup de unitati. Partenerii sociali au trebuit sa se inregistreze din nou la instantele locale si sa
demonstreze ca sunt reprezentativi pentru sectoarele redefinite.

Unii angajatori au interpretat Legea 62/2011 ca o oportunitate de a iesi din asociatiile lor,
deoarece noile acorduri sectoriale se aplicd numai angajatorilor care sunt membri ai asociatiilor care
au semnat contractul colectiv, cu exceptia cazului in care acestea acoperd mai mult de 50 % din
forta de munca din sector. Modificarile legislative au dus la o scadere majora a acoperirii
negocierilor, numarul de acorduri industriale scdzand de la 20 in 2008 la sapte in 2014. Formal,
angajatii din sectorul public, cum ar fi cei care lucreaza in Invatamant, au continuat s fie acoperiti
de acorduri colective industriale dupa 2011. Cu toate acestea, in 2009, guvernul ignorase deja
dispozitiile conventiilor colective existente prin modificarea unilaterald atat a procedurilor de
stabilire a salariilor, cat si a dispozitiilor de fond. In sectorul privat nu a fost incheiati nicio noua
conventie colectiva industriala intre 2011 s1 2015.

Rezumand, cadrul juridic de dupa 1989 a asigurat o acoperire ridicatd a negocierilor
colective pan la recesiunea din 2008 din Romania. In schimb, atacul frontal al guvernului asupra
drepturilor colective de muncda dupa 2008, inclusiv interzicerea negocierilor colective
interprofesionale si eliminarea mecanismului de extindere erga omnes la nivel industrial, a dus la o
scadere abrupta a amplorii negocierilor. Mecanismul de extindere legala este inca in vigoare la
nivelul intreprinderii, unde se stabilesc, in general, termenii si conditiile reale de angajare. Aceasta
inseamna cd toti angajatii sunt acoperiti de conventiile colective la nivel de intreprindere, indiferent
daca sunt sau nu membri de sindicat. Cu toate acestea, Legea 61/2011 a redus capacitatea

sindicatelor de a intra Tn negocieri la nivel de intreprindere, la care se aplica noi dispozitii privind
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recunoasterea si reprezentativitatea sindicatelor. Aceste dispozitii vor fi discutate in urmatorul

subcapitol.

3. SECURITATEA NEGOCIERII

Securitatea negocierilor este legatd de securitatea sindicatelor. Aceasta depinde atat de
dispozitiile legale privind drepturile sindicale fundamentale, cat si de sprijinul voluntar oferit de
angajatori sindicatelor pentru recrutarea si pastrarea membrilor. La fel ca in alte tari din ECE,
elementul voluntar al securitatii negocierilor in Romania a fost istoric slab. Deoarece atitudinea
angajatorilor fatd de negocierea colectiva a fost intotdeauna in functie de propria lor ideologie si
experientd cu sindicatele, nu au avut loc schimbari drastice Incepand cu anii 2000. Cadrul legal s-a
schimbat radical, trecand de la sprijinul acordat inainte de 2011 la obstructionarea acestuia ulterior.
LDS a subminat drepturile sindicale de baza in ceea ce priveste libertatea de asociere, recunoasterea
in scopuri de negociere colectiva si dreptul la greva.

In primul rand, noile reglementari fac practic imposibila incheierea de citre sindicate a unor
acorduri colective care si acopere lucritorii din intreprinderile mici. Intr-un context in care
acordurile interprofesionale nu mai pot fi negociate, iar acordurile industriale sunt obligatorii in
principal pentru angajatorii mari, care au mai multe sanse sa adere la o asociatie, intreprinderile
mici au fost automat excluse din sfera de aplicare a negocierilor colective. Acest lucru se datoreaza
faptului ca Legea 367/2022 cere un minim de 10 lucratori din aceeasi companie pentru a forma un
sindicat, in timp ce Tnainte de 2011, 15 angajati care lucreaza in aceeasi profesie puteau forma un
sindicat. De asemenea, sindicatele la nivel de intreprindere au nevoie de o densitate de peste 50 %
pentru a avea dreptul sa negocieze. Prin urmare, nu mai era posibila sindicalizarea lucratorilor din
companiile cu mai putin de 15 angajati, care reprezentau peste 90 % din companii in 2012,
aproximativ acelasi procent fiind si la nivelul anului 2024, cu toate in prezent legislatia prevede un
un numar de minim 10 angajati. Desi acesti lucratori erau rareori sindicalizati Tnainte de 2011, ei
erau totusi acoperiti de dispozitiile acordurilor interprofesionale si industriale.

In al doilea rand, LDS face mult mai dificil pentru sindicate si negocieze acorduri la nivel

de intreprindere datoritd modificarii criteriilor de reprezentativitate. Multe sindicate si-au pierdut
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dreptul de a negocia, deoarece noua lege stipuleaza ca acestea trebuie sa reprezinte peste jumatate
din forta de muncd, fatd de o treime in temeiul legii anterioare. Dacd nu existd sindicate
reprezentative, reprezentantii alesi ai angajatilor negociaza contractele colective, sub rezerva
favorabilitatii. In intreprinderile in care densitatea sindicali era de sub 50 % pana in 2022, angajatii
puteau fi reprezentati in negocierile colective de federatia sindicala reprezentativa la care este afiliat
sindicatul la nivel de intreprindere. Inainte de 2015, federatiile puteau negocia la nivel de
intreprindere alaturi de reprezentantii alesi ai angajatilor, care erau singurii indreptatiti sa semneze
acorduri. Intre 2011 si 2015, 86 % din contractele colective de munci la nivel de intreprindere au
fost semnate de reprezentantii alesi ai angajatilor, cu sau fara reprezentanti ai federatiilor sindicale
(tabelul 2), in timp ce, anterior, sindicatele la nivel de intreprindere semnasera toate contractele.

Sindicatele care si-au pierdut statutul de reprezentant au continuat sa aiba un rol prin
sprijinirea reprezentantilor angajatilor. Cu toate acestea, reprezentantii sindicali au raportat ca
procesul de negociere este mai complex, deoarece angajatorii au mai mult control asupra
reprezentantilor angajatilor.

In al treilea rand, legile adoptate in 2011 ingradesc dreptul angajatilor de a organiza greve
in trei moduri interdependente. In primul rand, Legea Dialogului Social obligi partile aflate in
conflict sa apeleze la conciliere inainte de declansarea unei greve, in timp ce Inainte de 2011
utilizarea mecanismului alternativ de solutionare a litigiilor era optionala. In al doilea rand, Legea
Dialogului Social interzice sindicatelor sa organizeze actiuni sindicale n cazul in care revendicarile
lor necesitd o solutie juridica pentru solutionarea conflictului. In plus, LDS a introdus o clauzi de
pace care elimina posibilitatea de a declansa o greva pe durata unui contract colectiv, chiar daca
dispozitiile acestuia nu sunt puse in aplicare. In al treilea rand, lucritorii implicati in actiuni
sindicale 1si pierd toate drepturile de munca, cu exceptia asigurarilor de sanatate, in timp ce anterior
isi pierdeau doar salariile. In plus, functionarii sindicali la nivel de intreprindere erau protejati
impotriva concedierii timp de doi ani dupa ce isi incheiau mandatul in temeiul vechilor legi, in timp
ce, In temeiul noilor legi, acestia nu mai sunt protejati atunci cand isi mandatul se incheie.
Modificarile legislative din 2011, 2015 si 2022, precum si intimidarea liderilor sindicali si lipsa de
succes a protestelor din 2009, 2010, 2017, 2022 si 2024 impotriva masurilor de "austeritate", au

condus la o scddere majora a actiunilor sindicale in Romania incepand cu 2011.
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Tabelul 2 Conventii colective de Intreprindere (si acte aditionale), 2005-2014
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Romania a avut cea mai mare activitate de greva din regiune inainte de 2008. In cursul anilor
1990, numarul de zile nelucrate la mia de lucratori pe an a fost de aproximativ doud ori mai mare
decat media Europei de Est, desi a reprezentat mai putin de doua treimi din media Europei de Vest.
Intre 2000 si 2008, sindicatele din Romania au continuat s fie printre cele mai militante din regiune,
insa numarul de proteste a scazut considerabil. Datele disponibile indica faptul cad numarul de zile
nelucrate la o mie de angajati pe an s-a redus la mai mult de jumatate in perioada 2000-2008
comparativ cu perioada 1995-1999. In anii 2000, mai mult de o treime din zilele nelucrate din cauza
grevelor s-au Inregistrat Tn invatamant (37%), urmat indeaproape de industria prelucratoare.
Aproape doua treimi din conflictele de muncd din perioada 2003-2008 au fost declansate de
revendicari salariale, In timp ce un sfert au fost declansate de revendicari legate de restructurare,
negociere colectiva si drepturi sociale.

Comisia Europeana si FMI (2012) s-au opus modificarilor legislative propuse de guvernul
de centru-stanga in 2012 privind consolidarea securititii negocierilor colective. In mod specific,
acestea s-au opus modificarilor care, desi facilitau actiunile sindicale, urmareau o reducere
suplimentard a influentei sindicatelor, de exemplu, prin restrictionarea protectiei juridice a

delegatilor sindicali. In schimb, acestea au salutat modificarile propuse atit in ceea ce priveste
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criteriile de reprezentativitate ale sindicatelor locale, prin reducerea pragului de la peste 50 % la 35
%, cat si in ceea ce priveste numarul de membri necesar pentru a forma un sindicat, redus de la 15

la 10. Nu au fost aduse modificari semnificative la Legea Dialogului Social pana in 2022.

4. NIVELURI DE NEGOCIERE

Nivelul de negociere colectiva se refera la faptul daca negocierea are loc la nivel de
intreprindere sau loc de munca, industrial, subindustrial sau interprofesional. Inainte de 2011,
Romania avea un sistem de negociere colectivd pe mai multe niveluri, bazat pe principiul
favorabilitatii, ceea ce insemna cd acordurile de nivel inferior nu puteau impune conditii mai proaste
pentru angajati decat cele stabilite la niveluri superioare. Pand in 2011, punctul de plecare a fost
contractul colectiv national negociat de sindicatele reprezentative si confederatiile patronale. Al
doilea nivel consta in acorduri industriale, negociate de sindicatele reprezentative si de federatiile
patronale, care acopereau 60 % din totalul angajatilor din sectoarele eligibile pentru negocierea
colectiva. Erau posibile si alte forme de negociere multipatronala care implicau regiuni sau grupuri
de intreprinderi, insd aceste acorduri erau obligatorii doar pentru partile semnatare. In schimb,
acordurile colective nationale, industriale si la nivel de intreprindere incheiate de parti
reprezentative acopereau toti angajatorii si angajatii din unitatea de negociere respectiva Inainte de
2011. Al treilea nivel era al intreprinderii, la care se stabileau termenii si conditiile reale de angajare,
deoarece acordurile nationale si industriale stabileau doar standarde minime, pe care actorii locali
aveau dreptul sa le imbunititeascad. In 2008, existau 11729 de conventii colective de intreprindere,
care acopereau majoritatea intreprinderilor mari sindicalizate. In pofida presiunilor exercitate
asupra guvernului de catre investitorii strdini in vederea reducerii drepturilor colective de munca in
timpul procesului de aderare la UE, sindicatele au reusit sa pastreze acorduri de negociere pe mai
multe niveluri, care au asigurat atat coordonarea verticald, prin principiul favorabilitatii, cat si
coordonarea orizontald, prin erga omnes. Cu toate acestea, dorinta investitorilor strdini de a avea o
piatd a muncii flexibila s-a concretizat in 2011.

In ciuda opozitiei sindicatelor si a celor mai mari asociatii patronale, o descentralizare

radicala a negocierilor colective a fost urmarita unilateral de guvern in timpul recesiunii. In 2009,
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cele cinci confederatii sindicale nationale au infiintat un comitet de criza pentru a protesta impotriva
misurilor de "austeritate”. In 2010, acestea au depus o plangere la OIM, sustindnd ci guvernul
incalcd drepturile si libertatile sindicale. Sindicatele au sugerat, de asemenea, peste 400 de masuri
pentru a face fata crizei. Cu toate acestea, propunerile lor au fost in mare parte ignorate. Ca urmare,
sindicatele s-au retras din majoritatea organismelor tripartite. Oarecum surprinzator, cele mai mari
patru organizatii patronale, din 13 confederatii, care acopera aproape doua treimi din forta de munca
activa, s-au alaturat celor cinci confederatii sindicale Tn protestul lor impotriva LDS prin retragerea
din institutiile nationale tripartite in 2011. Acestea erau impotriva LDS in primul rand pentru ca
dispozitiile acesteia puneau capat rolului lor principal de reprezentanti ai angajatorilor in negocierile
colective nationale. Acordurile interprofesionale au mentinut, de asemenea, pacea sociald si au
stabilit standarde minime de munci pentru a asigura o concurenta loiald intre membri. In cele din
urma, sindicatele au organizat o serie de proteste in 2010, cerand guvernului sd garanteze punerea
in aplicare a contractelor colective si sa elimine restrictiile legale privind libera negociere colectiva.
Cu toate acestea, actiunile de protest ale sindicatelor si ale asociatiilor patronale nu au reusit sa
impiedice desfiintarea de cdtre guvern a sistemului de negociere colectiva pe mai multe niveluri.

Desi negocierile colective au fost descentralizate, acordurile multipatronale nu au incetat sa
existe. Existau 24 de acorduri colective multipatronale valabile in 2014; dintre acestea, sapte au fost
etichetate drept acorduri industriale, in ciuda faptului cd acopereau doar intreprinderile apartindnd
asociatiilor care au incheiat acorduri colective. Doar patru noi acorduri industriale au fost incheiate
intre 2011 si 2015, dintre care unul a fost in domeniul educatiei. In sectorul privat nu au fost semnate
noi acorduri sectoriale intre 2011 s12015. Negocierile multipatronale pentru grupuri de intreprinderi
au supravietuit, totusi, in industriile private puternic sindicalizate, cum ar fi metalurgia. in 2012, un
numdr mic de angajatori din industria automobilelor au negociat un acord pe doi ani care includea
mai putin de 10 % din intreprinderile acoperite de acordul industrial din 2010. Prin urmare,
importanta acordurilor colective la nivel de intreprindere a crescut. Cu toate acestea, diferenta
esentiala este cd, din 2011, partenerii sociali la nivel de Intreprindere au putut sa se bazeze pe
dispozitii de nivel superior doar in cateva cazuri exceptionale.

In concluzie, structurile de negociere colectiva din Romania au suferit un proces dramatic

de descentralizare dezorganizata in toate industriile, reducand nivelurile de negociere. In contextul
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interzicerii negocierii interprofesionale si al reducerii sprijinului pentru mecanismele de extindere
la nivel industrial Tn 2011, negocierea multipatronald a supravietuit, desi puternic slabita, doar in
industriile/subindustriile cu sindicate relativ puternice, cum ar fi metalurgia. In industriile si
companiile care nu mai sunt acoperite de contracte colective, termenii si conditiile de angajare
variaza foarte mult, In functie de piata locala a muncii si de atitudinea angajatorilor fata de angajati.
In plus, in intreprinderile nesindicalizate este adesea dificil si se aplice chiar si standardele legale

minime.

5. PROFUNZIMEA NEGOCIERII

Profunzimea negocierii se refera la gradul de implicare a reprezentantilor sindicali locali in
formularea revendicarilor si punerea in aplicare a contractelor colective la nivelul intreprinderii.

Ea se referd la trei dimensiuni principale: nivelul negocierilor colective, organizarea interna
a sindicatelor si densitatea sindicala. O profunzime considerabild este de asteptat Intr-un sistem de
negociere pe mai multe niveluri, in care sindicatele locale relativ puternice au un important in
procesul de negociere si in punerea in aplicare a acordurilor (Paolucci 2017). in schimb, lipsa de
profunzime este o caracteristicd a unui sistem de negociere descentralizat, cu legaturi verticale slabe
in cadrul ierarhiei sindicale si densitate redusa. Variatiile in profunzime depind atat de dispozitiile
legale, cat si de cele voluntare care Incadreaza sistemul de negociere colectiva.

Inainte de 2011, in Roménia exista un nivel semnificativ de negociere, legat de dispozitiile
legale mostenite din perioada comunista. In primul rdnd, negocierea colectiva pe mai multe niveluri
a fost sustinuta de obligatia legala de a negocia acorduri interprofesionale anuale care acopereau
toti angajatii. Datoritd principiului favorabilitatii, dispozitiile acestor acorduri nu puteau fi
imbunitatite decat de partenerii sociali reprezentativi la nivel industrial si de intreprindere. In al
doilea rand, acest principiu a condus, de asemenea, la legaturi verticale relativ puternice in cadrul
ierarhiei sindicale, deoarece acordurile colective de nivel superior au oferit o referintd pentru
negocierile de nivel inferior. In plus, principiul erga omnes a facilitat cooperarea orizontala intre
sindicate, care erau obligate sd negocieze un singur contract colectiv la nivelul fiecarei unitati de

negociere. Principiul favorabilitdtii, coroborat cu mecanismele erga omnes, a consolidat legaturile
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dintre nivelurile de negociere si coerenta structurii organizationale a sindicatelor si, n acelasi timp,
a oferit sindicatelor legitimitate externa. Pentru partenerii sociali din Romania nu a fost la fel de
critic ca In Regatul Unit sau Danemarca sa dezvolte o legitimitate interna puternica, care sa se refere
la sprijinul si increderea membrilor, deoarece legea, si nu afilierea, a fost cea care a garantat o
negociere relativ profunda inainte de 2011.

Intr-un context de legitimitate internd scizuti a partenerilor sociali, asa-numitul sistem
"voluntar" de negociere colectiva impus de stat in 2011 a afectat toate cele trei dimensiuni ale
profunzimii. In primul rand, (de)reglementarea legala neoliberald prin Legea Dialogului Social a
cauzat desfiintarea acordurilor pe mai multe niveluri; aceasta, la randul sau, a redus profunzimea
negocierii prin scoaterea in afara legii a contractelor colective la nivel interprofesional si eliminarea
principiului erga omnes la nivel industrial. In consecinta, negocierea la nivel de intreprindere, chiar
si atunci cand a existat, nu mai este sustinutd de dispozitii de nivel superior.

In al doilea rand, lipsa negocierilor interprofesionale si eliminarea mecanismelor de
extindere au slabit organizarea internd a sindicatelor prin eliminarea stimulentelor pentru cooperarea
verticala si orizontald. In al treilea rand, s-a inregistrat o scadere semnificativa a densittii sindicale,
de la aproximativ 33 % la aproximativ 20 %(tabelul 2). in cele din urma, pragul necesar pentru ca
sindicatele locale sd negocieze a crescut de la 33 % la 50 % , ceea ce face mai dificil pentru parti sa
se angajeze in negocieri. Astfel, s-a trecut de la o adancime relativ semnificativa inainte de 2011 la
o lipsa de adancime intre 2011 si 2015.

Desi dovezile empirice arata mai degrabd o lipsa de profunzime in toate industriile, apare
un anumit grad de variatie intre industrii. In cazul industriei metalurgice puternic sindicalizate, care
ar putea fi considerat cel mai optimist scenariu, negocierile multipatronale au supravietuit. Cu toate
acestea, negocierile au loc doar la nivel subindustrial si la nivel de intreprindere si acopera
aproximativ 10 % din intreprinderile care se aflau sub incidenta acordurilor industriale Tnainte de
2011. in plus, lipsa acordurilor nationale si industriale a facut ca negocierea colectivi la nivel de
intreprindere sd fie mai dificila pentru sindicate.

Reprezentantii sindicali la nivel de intreprindere din doud companii metalurgice au raportat
cd au fost nevoiti sd inceapa negocierile de la zero, in timp ce inainte de 2011 au inceput negocierile

pornind de la dispozitiile convenite la nivel industrial. Acordurile la nivel industrial contineau
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dispozitii mai bune privind salariul minim, cresterile salariale in functie de inflatie, plata orelor
suplimentare si agsa mai departe. Reprezentantii sindicatelor au aratat ca au luat de bune dispozitiile
acordurilor nationale si industriale si si-au dat seama de importanta acestora doar atunci cand
acordurile respective au incetat s mai existe. Desi acordurile interprofesionale si industriale
stabileau doar standarde minime de ocupare a fortei de munca, sindicatele la nivel de intreprindere
au recunoscut cd acestea au fost de mare ajutor, in special in ceea ce priveste asigurarea unor salarii
mai mari. In plus, din partea angajatorilor, acordurile Ford Motor Company a fost una dintre primele
companii din Romania care a apelat la experti juridici pentru a negocia acorduri colective in numele
sau. Acestia au redus pauzele de pranz, au marit volumul de munca si au oferit compensatii minime
pentru vatamari, pe langa introducerea orelor de lucru neregulate in contractul colectiv din 2011-
2012. Astfel, utilizarea expertilor juridici pentru negocierea contractelor colective in numele
angajatorilor este o tendintd recentd care a sporit si mai mult influenta angajatorilor asupra
conditiilor de munca, chiar si in industria metalurgica, puternic sindicalizata.

In cazul comertului cu amanuntul slab sindicalizat (sub 1 %), LDS a dus la disparitia
acordurilor interprofesionale si industriale, rezultand o reducere masiva a acoperirii negocierilor.
Intre 2011 si 2015, negocierile colective au avut loc numai la nivel de intreprindere, in citeva mari
corporatii multinationale in care sindicatele au reusit sa obtind o densitate de peste 50 %.

In 2016, doar patru companii erau acoperite de contracte colective, si anume Carrefour,
Selgros, Metro si Real. Sindicatul FSC si-a schimbat strategia de organizare, de la a viza toate
multinationalele la a se concentra doar pe cele mai sindicalizate companii.

Obiectivul a fost de a atinge noul prag necesar pentru ca sindicatele sd poata incheia
contracte colective. O conducere puternica si legdturile internationale au facilitat organizarea
lucratorilor, in ciuda cadrului juridic dificil. Acesta a fost, de asemenea, cazul in domeniul
tehnologiei informatiei, cand angajatorii au utilizat strategii agresive de reducere a costurilor,
inclusiv externalizarea. Aceste exemple aratd cum eliminarea dispozitiilor legale a redus resursele
institutionale pe care sindicatele le pot utiliza. In conformitate cu noul cadru juridic, sindicatele se
pot baza doar pe legitimitatea lor internd pentru a asigura orice negociere colectiva semnificativa.
Astfel, densitatea sindicald a devenit cea mai importantd dimensiune a profunzimii incepand cu

2011.
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Intr-un context de sprijin institutional redus, sindicatele la nivel de intreprindere depind in
intregime de bunivointa angajatorilor, precum si de capacitatea lor de a organiza angajatii. In ciuda
eforturilor lor tot mai mari de a obtine legitimitate internd, numarul conventii colective la nivel de
intreprindere a scizut de la 11 729 in 2008 la 8 726 in 2013 (tabelul 2). Intre 2008 si 2010 a existat
o reducere majorda de aproximativ 3 000 de contracte colective, desi numarul acestora a crescut
incepand cu 2011. O crestere considerabila a fost inregistrata in 2015, ajungandu-se la un total de
peste 14.000 de acorduri.

Acest lucru ar putea fi legat de modificarea legislativa din 2015 care permite federatiilor
sindicale sa incheie contracte colective in intreprinderile in care densitatea sindicala este sub 50 %.
Totusi, In general, constatarile empirice aratd cd profunzimea negocierilor in cadrul noului sistem
voluntar este semnificativ mai scazuta.

Astfel, evolutiile institutionale din 2011 au slabit fiecare dintre cele trei dimensiuni ale
aprofundarii. Acest lucru indica o schimbare radicala, de la dependenta de dispozitiile legale la
dispozitiile voluntare pentru a obtine profunzime in negocierile colective. Aceastd schimbare

institutionala este asociatd cu variatii ale profunzimii, de la relativ ridicata la scazuta.

6. GRADUL DE CONTROL AL ACORDURILOR COLECTIVE

Nivelul de control se referd la masura in care termenii si conditiile reale de angajare sunt
stabilite prin acorduri colective. Acest lucru depinde in primul rand de tipul de mecanisme de
articulare care reglementeaza relatiile dintre diferitele niveluri de negociere si de mecanismele de
solutionare a litigiilor care pun in aplicare conventiile colective. Un nivel ridicat de control este
atins atunci cand existd mecanisme de articulare stabile care specificad competentele distincte ale
partenerilor sociali la fiecare nivel. In plus, nivelul de control se bazeazi pe proceduri obligatorii
de solutionare a litigiilor si pe mecanisme de punere in aplicare pentru a reduce incidenta actiunilor
sindicale. In schimb, mecanismele slabe de solutionare a litigiilor si suprapunerea competentelor
partenerilor sociali Intre niveluri reduc controlul, creand astfel incertitudine si conflicte intre parti.

Inainte de 2011, cadrul juridic a jucat un rol-cheie in asigurarea controlului acordurilor in

Romania. Articularea oferita de principiul favorabilitétii a asigurat o ierarhie stabild intre nivelurile
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de negociere colectiva si competente distincte pentru partenerii sociali. In plus, mecanismele erga
omnes au extins standardele minime de ocupare a fortei de munca negociate la nivel national si
industrial la toti lucratorii din cadrul intreprinderilor, ceea ce a Tnsemnat cd managerii si sindicalistii
puteau negocia doar dispozitii mai bune. Principiul erga ommnes, impreuna cu principiul
favorabilitatii, a obligat partenerii sociali sa 1si coordoneze eforturile atat pe orizontald, cat si pe
verticald, pentru a produce o singura conventie colectiva la nivel national, industrial si de
intreprindere. In ciuda mecanismelor formale care permit partenerilor sociali si negocieze la diferite
niveluri, capacitatea de a pune in aplicare acordurile colective la nivel de intreprindere a depins de
echilibrul de forte dintre sindicate si manageri. Faptul cd nu existau instante specializate pentru
solutionarea conflictelor de munca a insemnat ca litigiile de munca trebuiau sd fie inaintate
instantelor obisnuite; potrivit reprezentantilor sindicali, acest mecanism i-a prins intr-un proces
foarte lung, care se termina uneori fie cu schimbarea locului de munca al angajatilor, fie cu
schimbarea proprietarului intreprinderii.

Legea dialogului social a destabilizat mecanismele de articulare in 2011, facand ca controlul
asupra negocierii sa depindd aproape exclusiv de raportul de forte dintre manageri si sindicatele
locale. Desi principiile favorabilitétii si erga omnes continud sa existe, acestea nu mai reprezintd o
resursd viabila pentru reglementarea comuna la nivel de intreprindere, din cauza acordurilor foarte
limitate privind mai multi angajatori. Aceastd articulare slaba, combinatd cu un mecanism de
solutionare a litigiilor deja slab, a inrautitit controlul asupra aplicirii conventiilor colective. In plus,
din 2011, a devenit mai dificil sd@ se pund in aplicare anumite hotarari judecatoresti referitoare la
negocierile colective. De exemplu, acordul din industria producédtoare de echipamente electrice si
electronice negociat pentru perioada 2010-2014 includea grile de salarizare si alte beneficii similare
sau superioare celor stipulate Tn acordul interprofesional.

Acordul a acoperit toate intreprinderile din industrie, dar dupd 2011 nu a mai putut fi pus in
aplicare. De asemenea, un acord industrial in industria alimentara a fost semnat in 2010 si, in ciuda
valabilititii sale de cinci ani, nu a putut fi niciodata pus in aplicare (Trif 2016). In ambele industrii,
sindicatele au initiat actiuni in justitie impotriva angajatorilor care au refuzat sa puna in aplicare
acordul. Desi actiunea lor a avut succes in industria alimentara, nu a existat niciun mecanism care

sa oblige partile sd respecte decizia judecatorilor. A existat o situatie similard in comertul cu
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amanuntul; contractul colectiv din 2010 a fost negociat pentru un an, cu precizarea ca ar trebui sa
fie prelungit pand cand una dintre partile semnatare il denunta sau pand la semnarea unui nou
contract colectiv de munca. Desi a indeplinit criteriile de prelungire, acesta nu a mai fost pus in
aplicare din 2011. In realitate, a fost deosebit de dificil si se aplice orice conventie colectiva
industriala intre 2009 si 2015, intr-un context in care guvernele succesive au adoptat o viziune

neoliberald asupra descentralizarii negocierilor colective.

7 DOMENIUL DE APLICARE AL ACORDURILOR

Domeniul de aplicare al acordurilor se referd la gama de aspecte care fac obiectul
negocierilor la diferite niveluri. Acesta se referd la masura in care termenii si conditiile de munca
sunt stabilite prin reglementari comune ale partenerilor sociali. Domeniul de aplicare este larg atunci
cand angajatorii au prerogative limitate, dar extins atunci cidnd partenerii sociali negociaza un
spectru larg de aspecte. Prin urmare, aceasta este afectata atat de amploarea, cat si de profunzimea
negocierilor. Inainte de 2011, domeniul de negociere era larg la nivel interprofesional, industrial
si de Intreprindere. Legea nu impunea restrictii privind elementele de negociere la diferite niveluri,
cu exceptia sectorului public, In care guvernul stabilea salariile, atata timp cat acordurile colective
imbunatateau dispozitiile legale minime si erau conforme cu principiul favorabilitdtii. Cu toate
acestea, exista o dispozitie care indica faptul ca salariile, orele de lucru si conditiile de munca
trebuiau sa fie reglementate prin acorduri de intreprindere (Legea 130/1996). In plus, Codul muncii
obliga angajatorii sa negocieze cu sindicatele o serie de aspecte, cum ar fi volumul de munca (norma
de lucru) si modificarile 1n clasificarea posturilor si a timpului de lucru. Acordurile interprofesionale
si sectoriale au acoperit o gama larga de aspecte, de la grilele salariale la normele procedurale. De
exemplu, acordul din 2010 din sectorul comertului cu amanuntul a cuprins norme procedurale care
definesc aplicabilitatea si valabilitatea acordurilor, precum si norme de fond privind organizarea
muncii, cum ar fi timpul de lucru, salariile si formarea. Acest acord a inclus, de asemenea, dispozitii
detaliate privind sdndtatea si securitatea, prerogativele conducerii sau ale angajatorilor, drepturile
de consultare ale sindicatelor, reglementarea contractelor individuale si mecanismele de solutionare

a litigiilor. La nivel de intreprindere, partenerii sociali puteau atat sa Tmbundtateasca dispozitiile
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negociate la nivel industrial, cat si sd acopere aspecte suplimentare, atat timp cat acestea erau in
favoarea angajatilor. Cu toate acestea, foarte putini comercianti cu amdnuntul mari au fost
sindicalizati sau au incheiat acorduri la nivel de intreprindere. Acest caz arata ca, chiar si intr-un
context de slaba sindicalizare, cum este cel al comertului cu amanuntul, sfera de negociere era larga
inainte de 2011.

Modificarile legislative din 2011 au redus domeniul de aplicare al negocierii prin cresterea
prerogativelor angajatorilor de a stabili termenii si conditiile de angajare la nivelul intreprinderii.
Disparitia acordurilor interprofesionale, precum si a majoritatii acordurilor industriale au redus
automat numarul de elemente care fac obiectul unei reglementiri comune la aceste niveluri. In acest
context, sfera de negociere este decisa in principal de partenerii sociali la nivel de intreprindere. In
plus, dispozitiile legale din 2011 au restrans agenda de negociere la nivel de intreprindere. Pe langa
eliminarea obligatiei de a negocia anumite aspecte, a fost eliminata obligatia angajatorilor de a
implica sindicatele in deciziile privind volumul de munca si clasificarea posturilor. Aceasta crestere
a prerogativelor manageriale a dus la intensificarea muncii si a facut mai dificild negocierea de catre
sindicate a aspectelor esentiale, precum salariile si timpul de lucru.

Negocierile colective din sectorul public au inregistrat cele mai putine schimbari, deoarece
inainte de 2011 existau restrictii legale privind reglementarea comuna a salariilor si a timpului de
lucru. Spre deosebire de sectorul privat, Invatdmantul puternic sindicalizat continud sa aiba un acord
colectiv de munca care acopera aspecte similare cu cele negociate Tnainte de 2011. Cu toate acestea,
legea joaca un rol mai important in stabilirea tuturor aspectelor legate de remunerare, deoarece
partenerii sociali nu mai au dreptul sa negocieze salarii variabile (Contractul colectiv de munca la
nivel de ramurd invatamant 2017). In plus, legea salarizarii publice din 2009 a redus in mod
semnificativ fondurile publice de salarizare pentru a satisface conditiile prealabile ale Troicii pentru
asistentd financiara. Pe 1angd modificarea grilelor de salarizare prin legarea tuturor angajatilor din
sectorul public de o grila de salarizare definita in termeni de multipli ai unui salariu de baza de 600
de lei noi (aproximativ 150 EUR), aceasta lege a obligat managerii sa reduca cheltuielile de personal
cu 15 % in 2009. in plus, guvernul a impus o reducere salariald de 25 % pentru toti angajatii din

sectorul public (Trif 2013). In ciuda discutiilor dintre guvern si sindicate, precum si a protestelor in
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masa impotriva masurilor de "austeritate", conflictul de muncd nu a avut niciun rezultat tangibil
pentru angajati.

Legea salarizarii publice din 2009 a ramas in vigoare pana in 2017, cand a intrat in vigoare
Legea nr. 153 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, in timp ce reducerile
salariale de 25 % au fost restabilite treptat pand in 2015. Desi a existat o reducere limitatd a
numarului de elemente care fac obiectul reglementarilor comune in sectorul public, deoarece
domeniul de aplicare era limitat inainte de 2011, capacitatea negocierilor colective de a imbunatati
conditiile de munca a fost redusa drastic. Acest lucru aratd ca nu numai cantitatea de aspecte
negociate conteazad pentru domeniul de aplicare al negocierilor, asa cum sugereaza cadrul lui Clegg,
ci si calitatea acordurilor incheiate. Prin urmare, trebuie luate in considerare atat aspectele calitative,

cat si cele cantitative atunci cand se examineazd domeniu de aplicare al negocierii.

Cazul industriei metalurgice ilustreaza un grad mediu de schimbare a sferei de negociere.
Reducerea reglementarii comune in aceastd industrie puternic sindicalizata este legata de absenta
acordurilor interprofesionale si industriale dupa 2011. Majoritatea angajatilor lucreaza in mari
intreprinderi sindicalizate, acoperite de conventii colective. Dovezile din patru mari intreprinderi
metalurgice sindicalizate au aratat o mare variatie a impactului reformelor asupra termenilor si
conditiilor reale de angajare. Gradul de modificare a domeniului de aplicare a reglementarilor
comune a variat de la modificari majore in cazul unui angajator care a incercat sa evite negocierile
colective dupa 2011 la un grad mare de continuitate intr-o intreprindere in care relatiile dintre
sindicat si conducere au fost destul de cooperante, in urma actiunii sindicale din 2010; celelalte
doua cazuri se situeaza intre aceste doud extreme. In intreprinderile in care cererea a scizut in timpul
recesiunii, angajatorii au utilizat noile dispozitii ale Codului muncii pentru a flexibiliza timpul de
lucru si a introduce contracte de munca atipice.

In timp ce acordurile privind timpul de lucru au fost modificate unilateral de citre angajatori,
salariile si alte conditii de angajare au fost negociate prin intermediul negocierilor colective in toate
cele patru societiti metalurgice. In societatile cu sindicate puternice, care nu au fost grav afectate
de criza, cum ar fi Dacia, sfera de negociere nu a fost redusa. in cele din urma, datele empirice din

sectorul comertului cu amanuntul releva o reducere drastica a domeniului de aplicare al negocierilor.
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Pe langa lipsa negocierii multipatronale, majoritatea lucratorilor nu mai sunt acoperiti de contracte
colective Intr-un context de densitate sindicala foarte scazuta in acest sector.

Studiile empirice aratd ca capacitatea sindicatelor de a introduce anumite elemente pe
agenda negocierilor depinde de resursele lor de putere, in special de capacitatea lor de mobilizare,
precum si de resursele de putere ale angajatorilor, cum ar fi disponibilitatea lucratorilor calificati
intr-un context de emigratie ridicatd si dorinta acestora de a se implica in negocierile colective.
Astfel, sprijinul legal pentru o sfera larga de negociere a fost schimbat radical prin legile din 2011,
ficand agenda de negociere in intregime dependenti de relatiile de putere dintre parti. Intrucat vocea
lucratorilor si conditiile de munca s-au deteriorat incepand cu 2008, multi dintre acestia au "iesit"
de pe piata muncii din Romania. Se estimeaza ca aproximativ trei milioane de persoane au emigrat

in ultimii 25 de ani, mai mult de jumatate din 2008.

8. CONCLUZII

Evolutia negocierilor colective in Romania incepand cu anul 2000 releva doua povesti.
Prima se refera la schimbarile institutionale "dependente de parcurs" pana la recesiunea din 2008,
cand modificarile legislative introduse prin Codul muncii din 2003, precum si cele asociate cu
aderarea la UE in 2007 au urmadrit, Tn general, sd consolideze rolul negocierilor colective in
reglementarea termenilor si conditiilor de angajare. In schimb, cea de-a doua se referi la "parisirea
drumului" sub forma unui atac frontal asupra institutiilor de negociere colectiva, in primul rand prin
modificarile legislative majore din 2011, menite s slabeasca rolul negocierii colective. Subminarea
drepturilor statutare In ceea ce priveste securitatea negocierii a dus la dezmembrarea sistemului de
negociere pe mai multe niveluri, ceea ce, la rindul sdu, a dus la descentralizarea acestuia si la o
scadere masiva a acoperirii sale. Cu toate acestea, perioada de "parasire a drumului" a inceput in
2009, cand guvernul romén a Inceput sa impund masuri de austeritate procedurale si de fond, cum
ar fi reduceri salariale de 25 % pentru toti angajatii din sectorul public. Acest capitol sustine ca
Romania ilustreaza un caz extrem de descentralizare dezorganizatd a negocierilor colective dupa
recesiunea din 2008, in special din cauza modificarilor legislative unilaterale in ceea ce priveste

securitatea, nivelul si amploarea negocierilor.
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Trecerea dispozitiilor legale de la sprijinirea la impiedicarea negocierilor colective a
evidentiat legitimitatea internd limitata a partenerilor sociali. In acest nou context institutional,
capacitatea sindicatelor de a organiza si mobiliza lucratorii in scopul negocierilor colective se
bazeaza in principal pe resursele lor interne de putere, atat in sectorul public, cat si in cel privat.

Multi angajatori au profitat de dereglementare pentru a submina acordurile multipatronale
si pentru a reduce reglementarea comuna la nivel de Intreprindere. Cu toate acestea, capacitatea lor
de a face acest lucru depinde si de puterea de negociere a sindicatelor. In consecinta, reglementarile
comune variaza de la acorduri Intre mai multi angajatori in industriile puternic sindicalizate, cum
ar fi metalurgia, la acorduri Intre un singur angajator sau fara negociere colectiva in industriile slab
sindicalizate, cum ar fi comertul cu amanuntul.

Exista cazuri izolate 1n care sindicatele cu o conducere puternica si legaturi internationale
au reusit s implementeze acorduri voluntare pentru a imbunatati standardele de munca atat pentru
angajatii slab calificati, cat si pentru cei inalt calificati, in ciuda cadrului juridic sumbru. Acest lucru
ne permite sd fim prudent optimisti cu privire la viitorul negocierilor colective in Romania. Cu toate
acestea, ramane o incertitudine majora in ceea ce priveste capacitatea sindicatelor de a (re)construi

increderea si sprijinul necesare pentru a adopta un nou sistem de negociere colectiva.
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CAPITOLUL 1V: GERMANIA: UNIVERSURI PARALELE ALE NEGOCIERII
COLECTIVE

Pana la inceputul anilor 1990, modelul german de relatii industriale a fost considerat un
succes rasunator. Acest lucru se datoreaza robustetii sale, potentialului sau de a asigura coeziunea
sociala si competitivitatea intreprinderilor, precum si numarului redus de conflicte. Un pilon central
al modelului german a fost sistemul dual de reprezentare a intereselor, bazat pe comitete de
intreprindere la nivel de companie si pe negocieri intre mai multi angajatori la nivel de sector, prin
includerea sindicatelor si a asociatiilor patronale, care a asigurat o acoperire ridicata a negocierilor
si punerea in aplicare eficientd a acordurilor colective. De atunci, negocierile colective din
Germania au suferit schimbari profunde. Pe langa restructurarea neoliberald a modelului german de
capitalism, principala fortd motrice a acestor schimbari a fost o abordare mai asertiva din partea
angajatorilor. Acestia au depus eforturi pentru "flexibilizarea" negocierilor colective in vederea
concurentei internationale. Introducerea unor noi modele de afaceri, cum ar fi descentralizarea si
externalizarea, precum si tranzitia politicd din Europa Centrala si de Est au permis angajatorilor sa
sporeasca presiunea asupra sindicatelor, deoarece au facut mai credibild amenintarea relocalizarii
productiei. In incercarea lor de a imbunitati competitivitatea costurilor, angajatorii au renuntat
treptat la modelul traditional de negociere multipatronald, pe care 1-au perceput din ce in ce mai
mult ca pe o "camasa de forta" care le limiteaza capacitatea de a se adapta la conditiile economice

in schimbare rapida.

( )PTIR SINDICATUL MASSA




Cofinantat de
Uniunea Europeana

DIALOG SOCIAL

Tabelul 3 Principalele caracteristici ale negocierii colective in Germania

Caracteristici principale 2000 2017

actori care au dreptul |z negociers Sindicate, angajatori individuali si asociatii ale angajatorilor

colectivd Importanta nivelurilor de Dominatie la nivel de sactor, dar importantd crescands |z nivel de

negociere
Principiul favorabilitatii /
posibilit3ti de derogare

Acoperirea negocierilor colective

(3]
Mecanism de extensie (sau
echivalent functional)

Densitatea sindicatelor (%)

Rata asociatillor patronale (54)
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de clauzele de deschidere din acordurije la nivel industrial
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€3 (2002)

33

Din 2015, prelungirea este posibild
lz cersrea ambelor pérti la
negociers si dac este in interss
public

is

5B (2011)

Acest lucru a contribuit la descentralizarea, fragmentarea si erodarea negocierii colective.
Aceasta implicd, in primul rdnd, o crestere treptatd, dar constantd, a importantei relative a
negocierilor la nivel de intreprindere; in al doilea rand, o scddere substantiala a acoperirii
negocierilor, de la 68 % in 2000 la 55 % in 2017; si in al treilea rand, o golire tot mai mare a
acordurilor industriale existente prin utilizarea frecventd a clauzelor de deschidere, care permit
derogari la nivel de intreprindere (a se vedea tabelul 3). Cu toate acestea, intensitatea si forma
acestor procese au variat substantial intre regiuni si industrii. Acest lucru a dus la aparitia unor
universuri paralele de negociere colectiva, cu mari variatii in ceea ce priveste capacitatea lor de
reglementare. Accentul principal al acestui capitol este pus pe explorarea factorilor diferiti care au

condus la aceasta stare de lucruri.

1. CONTEXTUL RELATIILOR INDUSTRIALE $I ACTORII PRINCIPALI

Relatiile industriale germane sunt o parte integrantd a aranjamentelor politice si
institutionale complexe care caracterizeazi capitalismul german. In mod traditional, fundamentul

ideologic al capitalismului german este asigurat de un puternic sprijin politic si social pentru
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conceptul de "economie sociald de piatd", dezvoltat de economistul ordoliberal Alfred Miiller-
Armack dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Acest concept se bazeaza pe ideea de a combina
principiul liberei intreprinderi si al liberei concurente cu cel al echitétii si coeziunii sociale. Aceasta
implicd un angajament fata de conceptul de economie de piata capitalistd ca principiu organizatoric
al activitatii economice, alaturi de recunoasterea faptului ca pietele sunt imperfecte si trebuie sa fie
reglementate pentru a realiza echitatea si coeziunea sociala. Rolul statului postbelic in economia
sociala de piata germana traditionald nu este nici laissez-faire, ca in Regatul Unit, nici statalist, ca
in Franta, ci este descris ca fiind de "abilitare". Aceasta Inseamna ca statul defineste regulile jocului
pentru a asigura piete competitive prin protejarea libertatii tuturor participantilor la piata. Aceasta
inseamnd, de asemenea, ca statul sprijind o retea densa de institutii si actori ai societatii civile In
generarea "majoritatii reglementarilor si bunurilor colective care circumscriu, corecteaza si sustin
pietele instituite ale economiei sociale de piata".

Aceastd recunoastere a necesititii de a tine pietele In frau std la baza urmatoarelor
caracteristici traditionale ale capitalismului german. In primul rand, un accent puternic pe "productia
de calitate diversificata", cu un sector de productie extrem de competitiv. In centrul acestuia se afla
industria automobilelor, constructia de masini si industria chimica, care reprezintd coloana
vertebrald a economiei germane de "inalta calitate/salarii ridicate" si a unui model de crestere bazat
pe exporturi. Apoi, o forma specificd de guvernanta corporativa, care implicd o retea densa de
detineri Incrucisate de actiuni si de functii de conducere interdependente intre marile intreprinderi
germane si marile banci universale, precum si participarea angajatilor la procesul decizional al
intreprinderilor prin prezenta reprezentantilor angajatilor in consiliul de supraveghere. Ambii factori
au servit la limitarea influentei pietelor de capital asupra deciziilor intreprinderilor si au garantat un
grad ridicat de stabilitate, cu accent pe evolutiile strategice pe termen lung. La aceasta se adauga un
sector public relativ cuprinzitor, care include unele monopoluri nationale importante. In timp ce
excedentele comerciale au fost in mod traditional un motor important al dezvoltarii economice a
Germaniei, un sector public relativ puternic, combinat cu cresterea continud a salariile reale, a
asigurat un echilibru Intre sectoarele expuse la nivel international si cele interne. Si final, un sistem
de relatii industriale bazat pe "cooperare conflictuald" (Konfliktpartnerschaft) intre sindicate si

angajatori, bazat pe un cadru juridic dens care defini regulile jocului. In acest model, conventiile
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colective la nivel de sector Indeplinesc o functie de protectie si distributie pentru angajati, asigurand
cresterea salariilor si o distributie relativ uniforma a salariilor, precum si ordinea si pacea industriald
pentru angajatori, scotand salariile si alte conditii de munca din competitie.

Germania a ales sd urmeze o restructurare neoliberala care, desi nu la fel de dramatica ca
asaltul neoliberal din Regatul Unit, a transformat unele dintre caracteristicile socioeconomice de
bazi ale capitalismului german descrise mai sus. In primul rand, o dereglementare a pietelor
financiare a determinat schimbari profunde in structura actionariatului marilor companii germane
si o orientare sporita spre valoarea pe termen scurt pentru actionari in guvernanta corporativa
germand. In al doilea rand, dereglementarea politicii sociale si a pietei muncii a dus la o slibire
semnificativa a protectiei sociale si a ocuparii fortei de munca si, in consecintd, la o crestere
puternici a locurilor de munci precare. In al treilea rand, liberalizarea si privatizarea serviciilor
publice au condus la o reducere semnificativi a sectorului public. In al patrulea rand, in fiecare
areal al relatiilor industriale, angajatorii s-au retras treptat din "parteneriatul conflictual" cu
sindicatele si din formele corespunzatoare de reglementare comund a raportului de munca. Toate
aceste schimbari ale elementelor de baza ale capitalismului german au contribuit la declinul si
fragmentarea modelului traditional de negociere colectiva la nivel industrial.

In fiecare areal al relatiilor industriale, rolul de abilitare al statului este reflectat in
importanta legii (Verrechtlichung) in definitia drepturilor si responsabilitatilor actorilor. Cea mai
fundamentald caracteristica a relatiilor industriale germane este sistemul dual de reprezentare a
intereselor, cu doud arene distincte pentru reglementarea autonoma a relatiilor de munca: negocierea
colectiva si reprezentarea angajatilor la nivelul locului de munca.

Temeiul juridic al negocierilor colective este Legea privind contractele colective din 1949
(Tarifvertragsgesetz, TVG), iar reprezentarea angajatilor la locul de munca se bazeaza pe Legea
privind constituirea Intreprinderilor (Betriebsverfassungsgesetz, BetrVG). Aceste doud legi
stabilesc o diviziune formalad a muncii intre sindicate, care, de reguld, negociaza conventii colective
cu asociatiile patronale la nivel de sector, si comitetele de intreprindere, care sunt organisme
statutare, nesindicale, alese pentru a reprezenta angajatii la locul de munca si la nivel de
intreprindere. Spre deosebire de sindicate, comitetele de intreprindere nu sunt autorizate sa

negocieze conventii colective. Acestea au dreptul doar sd incheie asa-numitele "acorduri de
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intreprindere" (Betriebsvereinbarung), care, in conformitate cu articolul 77 alineatul (3) din
BetrVG, "nu pot viza remuneratia si alte conditii de angajare care au fost fixate sau sunt fixate in
mod normal prin conventii colective". Cu toate acestea, desi comitetele de intreprindere nu sunt
autorizate sd negocieze acorduri colective, ele sunt responsabile de monitorizarea punerii lor in
aplicare la nivelul intreprinderii. In ciuda acestei separiri juridice formale intre sindicate si
comitetele de intreprindere, existd legaturi stranse de dependenta reciproca intre cele doud, atat la
nivel personal, cat si functional. Sindicatele oferd formare si consiliere juridicd membrilor
comitetelor de Intreprindere, dintre care majoritatea sunt sindicalisti si sunt adesea fosti functionari
laici implicati activ in elaborarea politicilor interne ale sindicatelor. In calitate de membri de
sindicat, consilierii de intreprindere sunt, de asemenea, adesea membri ai comisiilor sindicale de
negociere colectiva (Tarifausschuss), care trebuie sa aprobe in mod oficial noile acorduri colective.

Principiul organizatoric al sindicatelor germane, pus in aplicare dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, este cel al unei "miscari sindicale unitare" (Einheitsgewerkschaft) condusd de
Confederatia germana a sindicatelor (Deutscher Gewerkschaftsbund, DGB). Initial, DGB a avut 16
filiale care organizau toti lucratorii, indiferent de statut, profesie si orientare politica sau ideologica.
in urma diverselor fuziuni sindicale din anii '90, numarul sindicatelor afiliate 1a DGB a fost redus
la jumatate, ajungand la opt. Fuziunile sindicale au subminat "sindicalismul industrial" traditional
si au determinat "aparitia sindicatelor conglomerate", care isi extind domeniul organizational la
diverse industrii. Cele mai mari doua organizatii afiliate la DGB sunt Sindicatul german al
lucratorilor din industria metalurgica (IG Metall) si Sindicatul serviciilor unite (Ver.di), care au
fiecare aproximativ 2 milioane de membri si reprezintd Impreuna aproximativ 70 % din totalul
membrilor de sindicat afiliati la DGB. IG Metall 1si desfasoara activitatea in principal in industria
metalurgicd, inclusiv in industria automobilelor, care reprezinta bastionul sau organizational. IG
Metall acoperd, de asemenea, industriile siderurgica, textila si de prelucrare a lemnului. Ver.di este
mult mai divers si reprezintd, n afara de sectorul public, aproximativ 200 de industrii din domeniul
serviciilor private.

In raport cu sindicatele sale afiliate, DGB este relativ slab si se limiteaza in mare masuri la
chestiuni de reprezentare si lobby politic. DGB nu negociaza acorduri colective. Sindicatele afiliate

care organizeaza lucratorii sunt active la locul de munca si sunt implicate in negocieri colective si
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actiuni sindicale. Numarul total de membri ai DGB a atins maximul istoric, aproape 12 milioane de
membri, in 1991, in urma integrarii membrilor de sindicat din Germania de Est, pentru a scadea la
scurt timp dupa aceea. In 2017, DGB reprezenta aproximativ 6 milioane de membri, care reprezinti
mai mult de trei sferturi din totalul membrilor de sindicat din Germania. Existd inca doud
confederatii sindicale in Germania: Asociatia Serviciilor Publice Germane (Deutscher
Beamtenbund und Tarifunion, DBB) cu 1,3 milioane de membri, inclusiv 915 000 de functionari
publici, si mica Confederatie Crestinda a Sindicatelor din Germania (Christlicher
Gewerkschaftsbund Deutschlands, CGB) cu aproximativ 280 000 de membri. Exista si
sindicalismul ocupational, reprezentant de sindicate care nu apartin niciunei confederatii. Cea mai
mare dintre acestea este Sindicatul medicilor salariati (Marburger Bund, MB), cu aproximativ 120
000 de membri. Alte sindicate profesionale mici, dar influentiale, sunt sindicatul pilotilor
(Vereinigung Cockpit), cu 9 300 de membri, si sindicatul mecanicilor de tren afiliati DBB
(Gewerkschaft Deutscher Lokomotivfiihrer, GDL), cu 34 000 de membri.

Densitatea sindicald variaza considerabil in functie de industrii, categorii profesionale si
regiuni. Nucleul industriei traditionale de prelucrare a metalelor, care este dominat de lucrétorii cu
gulere albastre, este inca relativ bine organizat, unele fabrici de automobile avand niveluri de
densitate de 90 % sau mai mult. Nivelurile de densitate sunt, In medie, mult mai scdzute in
intreprinderile mici si mijlocii. In domeniul serviciilor, situatia este la fel de diversa. In timp ce
utilitatile si fostele intreprinderi de stat din sectorul feroviar, al telecomunicatiilor si al serviciilor
postale sunt relativ bine organizate, situatia este mult mai sumbra in cazul intreprinderilor care au
intrat pe piatad abia dupa liberalizarea acestor sectoare. Asistenta medicald si educatia au inregistrat
o evolutie pozitiva a numarului de membri, deoarece asistentele medicale si lucratorii din domeniul
2000. in aceste industrii, nivelurile de organizare comparativ puternice din zonele metropolitane
contrasteaza cu nivelurile mai slabe din orasele mici, zonele rurale si in randul personalului din
institutiile detinute de biserici. Administratia publicd rdméne un teren foarte dificil pentru Ver.di.
Acelasi lucru este valabil si pentru comertul cu amanuntul, unde eforturile de organizare intdmpina

obstacole structurale si o rezistentd generalizata din partea angajatorilor.
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Tabel 4 Apartenenta la sindicate in Germania

2001 2008 2017 2001- 2008-
2008 2017

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) 7,899,000 | 6,265,000 | 5,995,000 20.7% -4 3%
(Confederation of German Trade Unions)

DGE affiliates:

Industriegewerkschaft Metall (IG Metall) 2710000 ( 2,301,000 | 2,263,000 | -151% -1.7%
{German Metalworkers' Linion)

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) 2,807,000 ( 2,138,000 | 1,987,000 23.8% 71%

{United Services Union)

Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie (IC BCE) | 862,000 701,000 638,000 | -187% | -9.0%
{Mining, Chemicals and Energy Industrial Union)

Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (IG BALU) 510,000 336,000 255,000 34.1% 24.1%:
{Building, Agriculture & Ernvironment Workers' Lnion)
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) 268,000 252,000 X78,000 -6.0% | 10.3%
{German Union of Education)
Gewerkschaft Nahmung-Genuss-Gaststatten (NGG) 251,000 206,000 200,000 17.9% 2.9%
{Focd, Tobacco, Hotel & Allied Workers Unicn)
Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft (EVG) 306,000 215,000 190,000 | =284% | =13.2%
{Raiway and Transport Union)
Cewerkschaft der Polizei [CdF) 185,000 189,000 185,000 8.6% 9.5%
{German Police Union)
Deutscher Beamtenbund und Tarifunion (DBEB) 1,211,000 | 1,280,000 | 1,312,000 5.7% 2 50
(German Civil Service Association)
Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands (CGB) na. 275,000 271,000 n.a. 1.5%%
{Chiristian Trade Union Confederation of Germany)
Unions not affiliated to the DGB* 220,000 255,000 280,000 | +15.9% §.80%
Amang them:
Marburger Bund (MB) 70,000 106,000 120,000 51.4% 13.2%
{Unicn of Salaried Medical Doctors)
In total 5,330,000 | 8,075,000 | 7,858,000 | =13.5% =2 7%
Net union density (%) 20 17 15* n.a. na.

Structura organizationald din partea angajatorilor este mai complexa si se bazeaza pe trei
piloni: camerele de industrie si comert (Industrie- und Handelskammern), asociatiile de afaceri si
asociatiile patronale. Dintre aceste trei tipuri de organizatii, doar asociatiile patronale negociaza cu
sindicatele contractele colective la nivel de sector. Asociatia germand a angajatorilor
(Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande, BDA) este organizatia nationald de varf,
care cuprinde 48 de asociatii sectoriale nationale si 14 asociatii interprofesionale regionale. Ca si

DGB, BDA nu este implicata direct In negocierea contractelor colective de munca. Negocierile sunt
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intreprinse de asociatiile la nivel de sector. Informatiile privind ratele de densitate ale asociatiilor
de angajatori sunt in mod notoriu dificil de obtinut, deoarece majoritatea asociatiilor le trateaza ca
fiind confidentiale (Silvia 2017). Datele disponibile sugereaza cd, in ciuda unei scaderi de la 63%
in 2002 la 58% in 2011 (a se vedea tabelul 4), rata de asociere a angajatorilor este inca substantial
mai mare decat densitatea sindicald. Pentru a preveni o noud scddere a numarului de membri,
aproximativ jumadtate dintre asociatiile de angajatori din Germania au introdus un sistem special,
denumit "membru OT" . "OT" vine de la "ohne Tarif", ceea ce Inseamna membru fara a fi legat de
un contract colectiv. In esentd, acest lucru ofera angajatorilor posibilitatea de a rimane membri ai
asociatiei si de a alege daca doresc sa fie acoperiti de un acord la nivel de sector semnat de asociatia
respectiva a angajatorilor. Exista putine informatii cu privire la utilizarea efectiva a acestui tip de
afiliere speciala. Cu toate acestea, datele din industria prelucrarii metalelor arata ca proportia de

intreprinderi care utilizeaza statutul de membru OT a crescut de la 24 % in 2005 la 52 % in 2017.

2. GRADUL DE NEGOCIERE

In conformitate cu datele furnizate de Ancheta asupra intreprinderilor a Institutului de
cercetare a ocuparii fortei de munca din cadrul Agentiei federale germane pentru ocuparea fortei de
muncd (IAB), in ultimii 20 de ani, Germania a inregistrat un declin dramatic al acoperirii
negocierilor, de la 74% 1n 1998 la 55% in 2017. Alte surse de date, cum ar fi panelul socioeconomic
german (SOEP) si ancheta germana privind structura castigurilor salariale (SES), ajung la figuri si
mai scazute: 53 la sutd in 2016 (SOEP) si 45 la sutd in 2014 (SES). Avand in vedere rezultatele
differente ale celor trei surse, exista posibilitatea ca datele IAB sd subestimeze declinul real al
acoperirii negocierilor in Germania.

Cu toate acestea, existd diferente considerabile in ceea ce priveste acoperirea negocierilor in
functie de regiune, sector si dimensiunea intreprinderii. Acoperirea negocierilor este in mod
traditional cu aproximativ 15 puncte procentuale mai mare in vestul decat in estul Germaniei.

Pentru aproximativ jumatate din cele 45 de procente de angajati care nu sunt acoperiti de
conventii colective, societatile sustin ca considera conventiile sectoriale in vigoare drept "orientare"

pentru stabilirea salariilor si a conditiilor de munca la nivelul societatii (a se vedea figura 3). Prin

( )PTIR SINDICATUL MASSA




Cofinantat de
Uniunea Europeana

DIALOG SOCIAL

urmare, capacitatea de reglementare a conventiilor colective pare sa mearga dincolo de acoperirea
formald a negocierii. Cu toate acestea, studii recente au constatat ca, in multe Intreprinderi,
orientarile se bazeazd pe acordurile sectoriale n vigoare, salariile si conditiile sunt mult sub
standardele convenite colectiv, astfel incat "orientarea" nu este un substitut adecvat pentru
acoperirea formala.

In plus, exista diferente substantiale de acoperire in functie de sector (a se vedea figura 3).
In unele industrii, cum ar fi administratia publica, serviciile financiare sau energia, marea majoritate
a lucratorilor, 80 % sau mai mult, sunt inca acoperiti de conventii colective. Acelasi lucru este
valabil si pentru unele industrii prelucratoare de baza, cum ar fi automobilele sau produsele chimice,
in care aproximativ doui treimi din lucritori sunt inci acoperiti de conventii colective. Intr-un
numdr mare de industrii de servicii private, cum ar fi comertul cu amanuntul, hotelurile si
restaurantele, comertul cu ridicata si comertul cu automobile sau serviciile IT, doar o minoritate,

mai putin de 40 %, dintre lucratori sunt acoperiti de conventii colective.

Figura 3

Acoperirea negocierilor colective ca procent de lucrdtori angajati de
intreprinderi care fac obiectul unor contracte colective, 2017
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Diferentele 1n functie de sector sunt strans legate de marimea unitatii. Industriile cu un grad
ridicat de negociere fac parte din sectorul public sau din fostele industrii publice privatizate si sunt
caracterizate de intreprinderi mai mari. in schimb, toate industriile cu o acoperire scizuti a
negocierilor sunt fragmentate si compartimentate in unitati mai mici. Acest lucru are un impact
semnificativ asupra gradului de negociere. In timp ce 85 % din unititile mai mari, cu 500 sau mai
multi angajati, sunt acoperite de un contract colectiv, in unitdtile mai mici, cu mai putin de 10
angajati, acoperirea negocierilor este de numai 22 %. Avand in vedere cd marea majoritate a
unitatilor din Germania sunt mici sau mijlocii, nu este surprinzator faptul ca, in medie, doar 29%
din toate unitatile sunt acoperite de un contract.

Exista patru motive principale pentru declinul acoperirii negocierilor in Germania. In primul
rand, declinul densitatii si puterii sindicatelor, astfel Incat sindicatele, in special In unele servicii
private, sunt prea slabe pentru a forta angajatorii s se aseze la masa negocierilor. In al doilea rand,
pozitia sindicatelor a fost slabita si mai mult de dereglementarea pietei muncii, care a dus la o
crestere semnificativa a locurilor de munca non-standard si precare. Acest lucru a dus la un dualism
in crestere, cu o fortd de munca de baza relativ bine protejatd si un grup periferic de angajati mult
mai precar, chiar si in sectoarele cu structuri de negociere colectiva relativ stabile, cum ar fi
metalurgia si sectorul public. In al treilea rand, acceptarea din ce in ce mai scizuti de citre
angajatori a negocierii multipatronale si retragerea treptatd a acestora din acordurile colective la
nivel de sector. Aceasta implica atat retragerea din acordurile sectoriale a intreprinderilor care erau
anterior acoperite, cat si refuzul intreprinderilor nou infiintate de a opta pentru un acord sectorial.
Asociatiile germane ale angajatorilor au reactionat la aceastd evolutie prin oferirea statutului de
membru OT (a se vedea mai sus), care permite intreprinderilor sd ramana membre ale asociatiei si,
in acelasi timp, sd evite acoperirea de cdtre o conventie sectoriald. Statutul de membru OT a
contribuit la stabilizarea ratei de asociere a angajatorilor, dar a oferit, de asemenea, legitimitate
institutionald pentru renuntarea la acordurile colective la nivel de sector si, astfel, a contribuit la
scaderea acoperirii negocierilor.

Aceasta problema a fost agravata si mai mult de lipsa sprijinului din partea statului pentru
negocierile colective, care este al patrulea motiv principal pentru declinul acoperirii negocierilor

colective. In alte tari, statul a sprijinit acoperirea negocierilor, de exemplu, prin utilizarea frecventa
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a mecanismelor de extindere. In Germania, acordurile colective sunt rareori extinse. Extinderile
sunt foarte concentrate in cateva industrii, cum ar fi textilele si imbrdcamintea, constructiile,
coafura, serviciile de securitate si industria pietrei si meseriile conexe. Toate aceste industrii
impartdsesc urmatoarele caracteristici: sunt mari consumatoare de fortd de muncd, acopera un
numdr mare de intreprinderi mici si mijlocii si sunt orientate In principal catre piata interna .

In unii ani, 2006 si 2013, de exemplu, aproape o cincime din toate cererile de extindere au
fost respinse de BDA. In plus, in multe cazuri, cererile au fost retrase pentru a evita respingerea de
catre Comisia de negociere colectivd. Aceasta inseamna cd, in unii ani, pand la 30 % din toate

cererile de prelungire au fost blocate de facto fie prin respingeri, fie prin retrageri.

3. SECURITATEA NEGOCIERII

Securitatea negocierii se refera la toti factorii care sprijind negocierile dintre sindicate si
angajatori si determina rolul de negociere al sindicatelor. In mod traditional, cei mai importanti
factori care sprijind negocierea multipatronala In Germania sunt cadrul juridic, care defineste
drepturile si obligatiile partilor la negociere, si suportul ideologic al negocierii colective
multipatronale, bazat pe sprijinul statului, al angajatorilor si al sindicatelor pentru ideea economiei
sociale de piata.

Cel mai fundamental temei juridic al securitatii negocierilor este articolul 9 alineatul (3) din
Constitutia germand (Legea fundamentald), care garanteaza libertatea de asociere si, prin urmare,
autonomia partilor implicate in negocieri in ceea ce priveste reglementarea conditiilor de munca
(Tarifautonomie). Articolul 9 alineatul (3) exclude astfel interventia directa a statului in stabilirea
conditiilor de munca. Articolul 9 alineatul (3) protejeaza Tarifautonomie, unul dintre cele mai
importante principii ale negocierii colective in Germania, si toate activitdtile necesare pentru
desfasurarea negocierii colective, inclusiv drepturile la greva si lock-out. In ciuda cadrului juridic
dens al negocierilor colective, grevele (si lockout-urile) nu sunt reglementate prin lege codificata,
ci prin jurisprudenta. In acest context, principiile-cheie ale activitatii de greva pot fi rezumate dupa
cum urmeazi. In primul rand, o greva poate fi declansatd numai de un sindicat, niciodati de un

comitet de intreprindere, si trebuie sd aiba legdturd cu o problema abordata Intr-un contract colectiv.
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Aceasta inseamnd ca grevele politice, care vizeaza schimbarea politicilor guvernamentale, si
grevele de solidaritate sunt ilegale. Acelasi lucru este valabil si pentru grevele "silbatice". In al
doilea rand, pe durata unui acord exista o obligatie de pace (Friedenspflicht). Aceasta Inseamna ca
grevele pot fi declansate numai in perioada dintre expirarea unui acord existent si incheierea unuia
nou si dupd declararea esecului negocierilor. Exceptiile de la aceastd regula sunt grevele de
avertisment de scurta duratd si intreruperile de lucru, care au loc atunci cand obligatia de pace a
expirat, dar negocierile pentru un nou acord sunt inci in curs. in al treilea rand, grevele ar trebui sa
fie intotdeauna o ultima solutie si trebuie sa respecte principiul proportionalitatii, ceea ce inseamna
ca actiunea de greva este legitima numai daca nu este consideratd excesiva in raport cu problema in
cauza. In al patrulea rand, desi, in principiu, aceleasi norme se aplica sectorului public, functionarii
publici (Beamte) nu au dreptul la negocieri colective si, prin urmare, sunt exclusi de la dreptul la
grevi. in al cincilea rand, o greva poate fi declansati numai daci, in cadrul unui scrutin de greva,
cel putin 75 % din membrii sindicatului voteaza in favoarea actiunii de greva.

"Regulile jocului" mai specifice pentru negocierile colective sunt stabilite in Legea privind
conventiile colective (Tarifvertragsgesetz, TVG). In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din
TVG, conventiile colective sunt obligatorii din punct de vedere juridic pentru toti membrii partilor
implicate n negociere, adica pentru angajatii care sunt membri ai sindicatului semnatar si pentru
toate societdtile afiliate asociatiilor patronale semnatare sau pentru o singura societate in cazul unui
acord de societate. In practica, angajatorii legati de o conventie colectiva urmeaza de obicei in mod
voluntar principiul erga omnes, aplicand dispozitiile convenite tuturor angajatilor, indiferent daca
acestia sunt sau nu membri de sindicat.

In conformitate cu articolul 5 din TVG, acordurile colective pot fi extinse de citre
ministerele federale sau regionale ale muncii pentru a include acei angajatori si angajati din sectorul
relevant care nu sunt direct legati de acord. In conformitate cu TVG, extinderile trebuie sa se bazeze
pe o cerere comund a partilor implicate in negociere si necesitd aprobarea Comisiei bipartite pentru
negocieri colective (Tarifausschuss), care este condusa de un reprezentant al guvernului si cuprinde
sase reprezentanti, iar DGB si BDA numesc céte trei. Pana in 2015, extinderile in temeiul TVG erau
posibile numai daca acordul acoperea mai mult de 50 % din angajatii din zona de negociere

relevanta. Odata cu adoptarea Legii privind consolidarea autonomiei de negociere (Gesetz zur
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Stirkung der Tarifautonomie), in august 2014, aceasta conditie a fost eliminat. in schimb, din 2015,
prelungirea unui acord trebuie sa fie in interes public. Un criteriu important in acest sens este
"importanta predominanta" a acordului, care ia In considerare rata reala de acoperire. Aceasta din
urma include societatile acoperite iIn mod oficial de acord si cele care iau acordul ca orientare in
stabilirea propriilor standarde. Desi intentia acestei modificari legislative a fost de a creste utilizarea
extinderilor, in practica, extinderile sunt inca rar utilizate si numai intr-un numar limitat de industrii
(pentru mai multe detalii, a se vedea Extinderea negocierii).

O alta dispozitie legald importanta in sprijinul negocierilor colective multipatronale este
articolul 4 alineatul (3) din TVG, care stabileste principiul favorabilititii. Conform acestuia,
derogdrile de la acordurile sectoriale sunt posibile numai atunci cand acestea favorizeaza angajatii.
Cu toate acestea, partile la negociere pot conveni asupra asa-numitelor "clauze de deschidere in
contractele colective care permit, in anumite conditii, o derogare de la standardele convenite
colectiv, chiar daca acest lucru schimba in rau conditiile de angajare.

In plus fata de sprijinul institutional oferit de cadrul juridic, securitatea negocierilor s-a
bazat, de asemenea, pe intelegerea comuna a faptului ca negocierile intre mai multi angajatori fac
parte integranti din economia sociald de piati germani. In acelasi timp, perceptiile neoliberale
privind globalizarea si concurenta internationala intensificatd au dominat discursul politic, punand
sub semnul intrebdrii toate institutiile si reglementarile pietei muncii (Schulten 2019). Cea mai clara
expresie a acestei tendinte a fost dezbaterea privind "Standort Deutschland" (Germania ca locatie
pentru investitii), care a avut loc in contextul crizei economice severe de la inceputul anilor 1990.

Aceastd dezbatere a implicat o schimbare in viziunea angajatorilor asupra negocierilor
colective. Acestia s-au plans din ce in ce mai mult de faptul ca costurile fortei de munca sunt prea
ridicate, presupus a fi rezultatul unor acorduri sectoriale "suprareglementate” si "neexibile". In
consecinta, angajatorii au insistat din ce In ce mai mult pentru o negociere mai descentralizata si
pentru o trecere de la negocierea la nivel de sector la negocierea la nivel de intreprindere, prin
cresterea treptatd a domeniului de aplicare a derogarilor la nivel de intreprindere de la acordurile la
nivel de sector prin intermediul clauzelor de deschidere. in timp ce continui si vorbeasca despre
conceptul de economie sociala de piatd, angajatorii au renuntat treptat la negocierile cu mai multi

angajatori, erodand astfel fundamentul securitatii negocierilor. Spre deosebire de multe alte tari din
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UE, in care statul a intervenit activ pentru a reduce securitatea negocierilor, in Germania principalii

actori care au subminat capacitatea de reglementare a negocierilor colective au fost angajatorii.

4. NIVELUL DE NEGOCIERE

TVG stipuleaza ca acordurile colective trebuie negociate de sindicate si asociatii patronale
sau angajatori individuali, permitand astfel in mod explicit acordurile la nivel de intreprindere. In
2017, existau 76 043 de acorduri colective valabile, dintre care 28 981 erau acorduri la nivel de
sector s1 47 062 acorduri la nivel de intreprindere. Deoarece acordurile la nivel de Intreprindere se
gasesc in principal in Intreprinderile mai mici, numarul de lucratori acoperiti de un acord la nivel
de intreprindere este substantial mai mic decat cel acoperit de un acord industrial. In anul 2000,
contributia acordurilor la nivel de intreprindere la acoperirea globala a negocierilor a ramas destul
de stabil, la 7-8% in Germania de Vest si la 10-11% in Germania de Est. In acelasi timp, proportia
lucratorilor acoperiti de un acord la nivel de ramurd a scazut considerabil intre 2000 si 2017: in
vestul Germaniei, de la 63% la 49%, iar in estul Germaniei, de la 44% la 34%. Acest lucru ilustreaza
faptul ca, in timp ce nivelul industrial Inca domind, importanta relativa a acordurilor la nivel de
intreprindere a crescut. Proportia in crestere a angajatilor acoperiti de acorduri la nivel de
intreprindere in comparatie cu acordurile la nivel de sector ilustreaza dimensiunea cantitativa a
descentralizarii negocierilor colective in Germania.

Urmatorul pas in extinderea catalogului de aspecte pentru care sunt posibile derogari a urmat
crizei post-reunificatie de la inceputul anilor 1990, cu introducerea asa-numitelor "clauze de
dificultate", in principal In Germania de Est. Acestea au permis Iintreprinderilor aflate in
difficulultati financiare sa deroge de la cresterile salariale convenite colectiv In schimbul pastrarii
locurilor de munca. Clauzele generale de deschidere, care deleagd reglementarea anumitor aspecte
la nivelul intreprinderii si specificd conditiile in care acest lucru este posibil, au devenit mai
frecvente 1n anii 2000, cand derogarile erau posibile pentru "mentinerea sau crearea de locuri de
accelerat utilizarea clauzelor generale de deschidere a fost in 2004, cand IG Metall, care fusese

foarte critic fatd de clauzele de deschidere, a incheiat asa-numitul acord de la Pforzheim, care
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continea pentru fiecare data o clauza generala de deschidere pentru intreaga industrie metalurgica
si care a servit drept model pentru acordurile din alte industrii. Acordul de la Pforzheim a fost un
raspuns la proliferarea asa-numitelor derogari "salbatice" de la acordurile la nivel de sector in anii
1990 si la inceputul anilor 2000, cand tot mai multe derogari la nivel de Intreprindere au fost
convenite intre conducere si comitetele de Intreprindere fard implicarea partilor de negociere la
nivel de sector. Impulsul final pentru acord a venit din partea guvernului de coalitie de centru-stanga
condus de cancelarul Gerhard Schroder, care, ca raspuns la somajul in masa si la apropierea
alegerilor, a amenintat cd va introduce clauze legale de deschidere in cazul in care partile la
negociere nu vor conveni asupra posibilitatilor sporite de derogari la nivel de Intreprindere. Astfel,
acordul de la Pforzheim poate fi vazut ca o incercare a IG Metall si a Federatiei asociatiilor patronale
din industria metalurgica (Gesamtmetall) de a recéstiga controlul asupra evolutiilor la nivel de
intreprindere si de a preveni interventia statului in negocierile colective. in consecinti, utilizarea
clauzelor de deschidere a devenit o caracteristica standard in negocierile colective germane.

Utilizarea clauzelor de deschidere variazi considerabil in functie de industrii. In 2015,
aproximativ o cincime din toate intreprinderile care fac obiectul unui contract colectiv au utilizat o
clauzd de deschidere. Utilizarea clauzelor de deschidere este cea mai raspanditd in industria
prelucratoare (28%) si in transporturi si hoteluri si restaurante (23%). Ele sunt mai putin frecvente
in constructii (14 la sutd) si in serviciile financiare (10%). Cele mai frecvente aspecte abordate de
clauzele de deschidere sunt timpul de lucru (14 %) si aspectele cantitative, cum ar fi salariile,
indemnizatiile si bonusurile suplimentare (10 % fiecare).

In ceea ce priveste relatiile dintre diferitele niveluri de negociere, utilizarea clauzelor de
deschidere are implicatii profunde asupra arhitecturii mai generale a negocierilor colective din
Germania, deoarece diviziunea traditionald a muncii intre sindicate si comitetele de intreprindere a
devenit tot mai neclard. Deschiderea acordurilor la nivel sectorial inseamnd cd comitetele de
intreprindere sunt din ce in ce mai implicate in negocierile privind salariile si timpul de lucru, care
anterior, cel putin formal, erau prerogativele sindicatelor la nivel sectorial. Aceasta tranzitie de facto
catre un sistem de negociere pe doud niveluri a schimbat caracterul acordurilor sectoriale, care
functioneaza din ce in ce mai mult ca acorduri-cadru cu o capacitate de reglementare redusa,

deschizand potential calea céitre o diferentiere sporitd a salariilor si a conditiilor de munca.
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Utilizarea clauzelor de deschidere a ajutat partile implicate In negocierile din sectorul
metalurgic sd recastige un anumit control asupra evolutiilor la nivel de intreprindere, deoarece
acordul la nivel de sector defineste conditiile in care sunt posibile derogari la nivel de intreprindere.
Cu toate acestea, aceastd descentralizare organizatd a fost posibild doar datorita articuldrii stranse
dintre sindicatele la nivel de ramura si comitetele de Intreprindere la nivel de companie in sectorul
metalurgic, unde, in 2014, aproximativ 70 % din toti membrii comitetului de Intreprindere din
domeniul organizational al IG Metall erau membri ai sindicatului.

Experienta din industria metalurgica ilustreaza faptul ca o prezenta sindicald puternica la
locul de munca, asigurarea unei articulari stranse intre industrie si nivelul intreprinderii, o acoperire
globala ridicatd a negocierilor si asociatii patronale favorabile sunt conditii prealabile esentiale
pentru descentralizarea organizati. In multe alte industrii, in special in serviciile private, aceste
conditii prealabile nu sunt indeplinite. In consecinti, negocierea colectivdi in Germania se
caracterizeaza prin existenta paralela a unor forme de descentralizare organizate si "dezorganizate".

Exemplul principal al acesteia din urma este comertul cu amanuntul, unde sindicatele si
comitetele de intreprindere sunt mult mai putin raspandite, iar angajatorii abandoneaza din ce in ce
mai mult negocierea cu mai multi angajatori, parasind asociatia angajatorilor sau renuntand la
acordul la nivel de sector. Acest lucru, la randul sdu, a dus la o scadere dramaticd a acoperirii
negocierilor in ultimii 20 de ani. Au existat clauze de deschidere in comertul cu améanuntul, dupa
modelul acordului Pforzheim din industria metalurgica, dar, din cauza acoperirii si articuldrii mult
mai slabe in comertul cu amanuntul, domind descentralizarea "dezorganizatd", cu negocieri la nivel

de intreprindere din ce In ce mai detasate de negocierea la nivel de sector.

5. PROFUNZIMEA NEGOCIERII

Profunzimea negocierilor se refera la desfasurarea negocierilor si la procesele intra-
organizationale prin care sindicatele si angajatorii 1si formuleaza strategiile de negociere. Deoarece
informatiile referitoare la angajatori nu sunt usor disponibile, acest raport se concentreaza asupra

sindicatelor. Procedura efectiva variaza de la un sindicat la altul, dar, in principiu, procesul de
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negociere poate fi impartit in trei etape: formularea revendicarilor, negocierile si punerea in aplicare
a acordului. Cu cateva luni inainte de expirarea acordului, au loc discutii intre membri, reprezentanti
sindicali si comitete de intreprindere la nivel de intreprindere cu privire la revendicarile de
negociere. Rezultatul discutiilor la nivel de companie informeaza decizia finald cu privire la
revendicarile de negociere luatd de Comisia de negociere colectiva a sindicatelor (Tarifausschuss),
care este formatd din reprezentantii sindicali ai celor mai importante companii si filiale sindicale
locale din regiunea de negociere. Discutiile la nivel de intreprindere 1intre sindicalistii
neprofesionisti si membrii comitetului de intreprindere reprezintd un element important al pregatirii
pentru negocieri, deoarece creeaza un sentiment de proprietate. Acesta, la randul sau, este important
pentru capacitatea sindicatului de a-si mobiliza membrii pentru actiuni de sustinere in timpul
negocierilor. Revendicarile salariale ale sindicatelor se bazeaza adesea pe urmatoarele elemente:
compensarea ratei asteptate a inflatiei, dezvoltarea productivitatii globale a muncii si 0 componenta
redistributivd menitd s schimbe relatia dintre veniturile din capital si cele din munca in favoarea
celor din urma. De obicei, cererile de negociere ale sindicatelor cuprind si un element "calitativ",
prin abordarea unor aspecte precum reducerea timpului de lucru, sdnatatea si siguranta la locul de
muncd, pensionarea anticipatd, educatia si formarea profesionalda si echilibrul intre viata
profesionald si cea privata.

In literatura de specialitate comparativa, Germania a fost caracterizati ca o tard in care se
practica negocierea pe model interindustrial.

In cursul anilor 2000, diferenta dintre evolutia salariilor in industria metalurgici si in unele
servicii, cum ar fi comertul cu amanuntul, a crescut. Acest lucru poate fi vazut ca un indicator al
faptului ca principiul convoiului nu mai functioneaza.

In cazul in care negocierile esueaza, partile la negociere pot demara o procedura de mediere
ale cérei detalii sunt specificate intr-un contract colectiv incheiat intre partile la negociere.

In Germania nu existi nici norme legale, nici mediere obligatorie. Acordul de mediere
stipuleaza, de obicei, ca una dintre partile la negociere poate invoca comisia de mediere
(Schlichtungskommission), care constd dintr-un numar egal de reprezentanti ai partilor la negociere
si unul sau doi presedinti neutri. Sarcina presedintelui este de a finaliza un compromis acceptabil

pentru ambele parti negociatoare.
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In cazul in care sindicatul declard ci negocierile au esuat, acesta poate declansa o greva,
care necesitd aprobarea a 75 % din membrii sindicatului in cadrul unui vot secret. Negocierile
continui in timpul grevei. In cazul in care partile la negociere ajung la un acord, proiectul de acord
trebuie aprobat de 25 % din membrii sindicatului In cadrul unui vot secret si pentru ca greva sa
inceteze. Majoritatea acordurilor sunt incheiate fara mediere si fara greva. Germania este una dintre
tarile cele mai putin predispuse la greve din UE. Printre motivele ratei scazute a grevelor din
Germania se numara legea destul de restrictiva privind greva, inclusiv interzicerea grevelor politice;
miscarea sindicald unitard, cu un numar limitat de sindicate industriale; si dominanta contractelor

colective la nivel de sector.

6. GRADUL DE CONTROL AL ACORDURILOR COLECTIVE

Gradul de control se refera la mésura In care acordurile colective determind termenii i
conditiile reale de munca ale angajatilor. Prin urmare, se refera la punerea in aplicare si
monitorizarea contractelor colective, precum si la diferitele mecanisme de solutionare a conflictelor
privind interpretarea unui contract, precum medierea si arbitrajul.

Spre deosebire de multe alte state membre ale UE, Germania nu are un inspectorat global al
muncii responsabil cu asigurarea respectirii contractelor colective. In schimb, existi o structura
fragmentata de autoritdti de control diferente care monitorizeaza conformitatea in domenii de
activitate specifice. In conformitate cu Legea privind constituirea intreprinderilor (BetrVG),
comitetele de intreprindere sunt responsabile de monitorizarea conformitatii cu acordurile colective
la nivel de intreprindere. In cadrul sistemului dual german de reprezentare a intereselor, acest lucru
inseamnad ca existd doud preconditii importante pentru asigurarea efectiva a unui grad ridicat de
control al contractelor colective: firmare, o acoperire ridicata a comitetului de intreprindere si, in al
doilea rand, o articulare stransa intre comitetele de intreprindere la nivel de companie si sindicate
la nivel de sector.

In conformitate cu Legea privind constituirea intreprinderilor, comitetele de intreprindere
sunt obligatorii 1n toate firmele private cu cinci sau mai multi angajati. Cu toate acestea, proportia

unitatilor care au un comitet de intreprindere este, in mod traditional, foarte scdzuta si a scazut in
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ultimii 20 de ani, de la 12 % in 1996 la 9 % in 2017. Cu toate acestea, $i mai importantd pentru
asigurarea unui grad ridicat de control este prezenta unui comitet de intreprindere in intreprinderile
acoperite de un contract colectiv. Proportia angajatilor acoperiti atat de un consiliu de intreprindere,
cat si de un contract colectiv a scazut cu 15 puncte procentuale in ultimii 20 de ani, de la 44% 1n
1998 la 29% in 2017. In acelasi timp, proportia angajatilor care lucreazi intr-o unitate fard un
consiliu de intreprindere si fara a fi acoperiti de un contract colectiv a crescut de la 24 % in 1998 la
41 % in 2017. In industria prelucritoare din estul Germaniei si in sectorul serviciilor private in
ansamblu, conditiile pentru asigurarea punerii 1n aplicare si monitorizarii eficiente a acordurilor

colective sunt mult mai putin favorabile.

7. DOMENIUL DE APLICARE AL ACORDURILOR

Domeniul de aplicare al acordurilor este determinat de tipul specific de acord colectiv. Exista
patru mari categorii. In primul rand, acordurile salariale, care acopera problema de bazi a cresterilor
salariale. In al doilea rdnd, acordurile-cadru privind salariile (Lohn- und
Gehaltsrahmentarifvertrége), care definesc clasele salariale si structura generala a salariilor, precum
si normele generale privind remunerarea in functie de performanta. Pe scurt, acestea precizeaza cine
primeste cat si pentru ce. Al treilea tip sunt acordurile colective privind conditiile de munca, care
acoperd, in esentd, aspectele calitative abordate in cadrul negocierilor colective, cum ar fi unele
reguli de baza privind angajarea si finalizarea, durata si alocarea timpului de lucru, conditiile pentru
munca de noapte si in ture si drepturile la concediu. Acest tip de conventie colectiva acopera, de
asemenea, aspecte mai ample de politicd sociald, cum ar fi pensionarea anticipata si continuarea
platii salariilor in caz de boald si invaliditate. A patra categorie de conventii colective cuprinde
reglementdri mai specifice privind aspectele abordate la un nivel mai general in Manteltarifvertrag.
In unele industrii, aceste norme mai specifice sunt deja incluse in Manteltarifvertrag. Pana in anii
'90, majoritatea acordurilor salariale aveau o duratd standard de 12 luni. De atunci a existat o
tendintd clara catre o durati mult mai lungi. In 2018, durata medie a acordurilor salariale nou
incheiate a atins un nou varf de 26,5 luni. Celelalte trei tipuri de acorduri colective sunt de obicei

valabile timp de mai multi ani.
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Atunci cand luam in considerare aspectele acoperite de acordurile colective, este important
sd observam cd rundele de negociere se refera rareori doar la salarii, ci contin de obicei o dimensiune
calitativa. Noile aspecte din anii 2010 au fost reevaluarea muncii in sectorul asistentei sociale si
introducerea optiunilor individuale Intre cresteri salariale si mai mult timp-off, pentru a Tmbunatati
echilibrul dintre viata profesionald si cea privata.

Prin urmare, domeniul de aplicare al negocierilor colective a ramas destul de stabil de-a

lungul timpului si cuprinde un intreg pachet de aspecte cantitative si calitative.

8. CONCLUZII

Cu mai bine de 20 de ani in urma, Jacobi et al. au descris negocierile colective relativ
centralizate, cu o acoperire ridicata, ca fiind una dintre principalele caracteristici ale relatiilor
industriale germane. De atunci, negocierea colectiva a suferit schimbari fundamentale care au
condus la o descentralizare, o fragmentare si o erodare tot mai accentuate ale peisajului de
negociere. Aceasta se caracterizeaza in prezent prin aparitia treptatd a unor universuri industriale si
geografice paralele de negociere colectiva. Universurile diferite difera in mod fundamental in ceea
ce priveste capacitatea de reglementare a negocierii colective, captata de dimensiunile analitice ale
lui Clegg: 1n special, nivelul, amploarea si securitatea negocierii si gradul de control al contractelor
colective. Analiza ilustreaza faptul ca lumea traditionald a negocierilor colective, cu acorduri la
nivel de sector si 0 acoperire relativ ridicatd a negocierilor, sustinuta de angajatori favorabili si de
structuri de reprezentare puternice si bine articulate la nivel de intreprindere, este Tn mare masura
limitatd la nucleul sectorului de productie din vestul Germaniei, si chiar si acolo, externalizarea si
utilizarea de locuri de munca atipice si-au ldsat amprenta in ceea ce priveste o diferentiere tot mai
mare a conditiilor de munca.

Mai general, ultimii 20 de ani au fost marcati de dezvoltarea unor universuri paralele de
negociere colectiva in vestul si estul Germaniei si in industria prelucrdtoare si serviciile private.

Negocierile colective din estul Germaniei si din sectorul serviciilor private se caracterizeaza
printr-o semnificatie mai redusa a negocierilor la nivel de sector si un grad mai ridicat de discretie

din partea angajatorilor, datorita unei acoperiri mai reduse a negocierilor, unei densitdti sindicale
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mai scazute si unor structuri de reprezentare la nivel de intreprindere mai putin raspandite. Motivele
acestei evolutii sunt multiple, dar un factor iese in evidenta, si anume sprijinul din ce In ce mai
scazut din partea angajatorilor si retragerea acestora din negocierile multipatronale ca una dintre
institutiile de baza ale economiei sociale de piatd germane traditionale.

Se pare ca angajatorii si actorii politici incep sa inteleagd ca transformarea neoliberald de
negociere colectivd a mers probabil prea departe si ca trebuie facut ceva pentru a stabiliza acoperirea
negocierilor. Discutiile dintre sindicate, angajatori si actorii politici cu privire la revitalizarea
negocierii colective se concentreaza pe trei aborddri diferente. Prima, care poate fi numita
"revitalizare de jos", se concentreaza pe consolidarea prezentei si puterii sindicatelor la nivelul
intreprinderilor pentru a forta angajatorii sa participe la negocierile colective. A doua, care poate fi
numita "revitalizare de sus", se refera la consolidarea sprijinului politic pentru negocierile colective.
Cea de-a treia, care este promovatd in principal de angajatori, poate fi numitd "revitalizare prin
flexibilizare" si se concentreaza in special pe cresterea atractivitatii negocierilor colective pentru
intreprinderi.

"Revitalizarea de jos 1n sus" este, in esentd, raspunsul sindicatelor la retragerea progresiva a
angajatorilor din negocierile multipatronale, fie prin renuntarea la acordurile la nivel de sector, fie
prin neaderarea la acestea in primul rand. Prin urmare, revitalizarea de jos in sus implica intrarea
sindicatelor in "lupte din casd in casa", fie pentru a apara, fie pentru a stabili o noud acoperire a
negocierii colective. Succesul acestei strategii depinde Tn mare masura de forta organizationala a
sindicatelor la nivelul intreprinderii si de capacitatea acestora de a-si mobiliza resursele de putere.
Abordarea "luptei din casd In casd" necesitd resurse financiare si de personal enorme si ar putea
suprasolicita sindicatele in sectoare precum hoteluri si restaurante sau comertul cu amanuntul,
caracterizate prin IMM-uri si densitate sindicala scdzutd. Prin urmare, cresterea acoperirii
negocierilor, Tn special in sectorul serviciilor din sectorul privat, nu se poate baza doar pe
consolidarea puterii sindicale la nivelul intreprinderii, ci necesitd alte forme de sprijin politic.

Mobilizarea sprijinului politic pentru negocierea colectiva este obiectivul celei de-a doua
abordari, "revitalizarea de sus". In comparatie cu alte tari din UE, sprijinul de stat pentru negocierile
colective a fost mai restrans si mai mult sau mai putin limitat la asigurarea principiului autonomiei

negocierilor. Aceasta situatie s-a schimbat Intr-o oarecare masurad in 2014, odata cu adoptarea Legii
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privind consolidarea autonomiei de negociere, care a inclus introducerea unui salariu minim legal
si norme mai putin restrictive privind prelungirea contractelor colective. Deoarece aceastd din urma
reformad nu a reusit sd atinga obiectivul declarat de crestere a numarului de prelungiri, sindicatele
solicitd masuri suplimentare pentru a promova negocierea cu mai multi angajatori, inclusiv o
modificare a procedurii decizionale in cadrul Comisiei de negociere colectivd pentru a elimina
puterea angajatorilor de a veta cererile de prelungire (DGB 2017). Toate acestea ilustreaza
schimbarea mai generald a viziunii sindicatelor asupra rolului statului in directia unei interventii
mai active pentru a inversa declinul negocierilor intre mai multi angajatori.

Cu toate acestea, angajatorii sunt in continuare mai critici fata de orice fel de interventie a
statului in negocierile colective. Pentru angajatori, cea mai promititoare modalitate de a creste
acoperirea negocierilor este de a crea stimulente pozitive pentru intreprinderi, facdnd conventiile
colective mai flexibile. Prin urmare, ei sugereazd "revitalizarea prin flexibilizare". Aceasta ar
presupune utilizarea mai frecventa a clauzelor de deschidere si urmarirea unei "modularizari a
contractelor colective". Ideea din spatele modularizarii este ca angajatorii nu ar mai trebui sa fie
obligati sa aplice Intregul contract colectiv, ci ar trebui sa aiba posibilitatea de a alege doar acele
"module" ale contractelor care le considerd acceptabile pentru circumstantele lor specifice.

Pentru sindicate, aceastd propunere nu este acceptabild. Ea ar schimba fundamental
caracterul contractelor colective ca instrument de stabilire a unor standarde minime de munca
obligatorii. In plus, ultimii 20 de ani au aritat ca sporirea flexibilititii acordurilor la nivel de sector

prin clauze de deschidere nu a impiedicat o scadere a acoperirii negocierilor.
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CAPITOLUL V: SPANIA: PROVOCARI LA ADRESA LEGITIMITATII SI
REPREZENTARII INTR-UN CONTEXT DE FRAGMENTARE SI REFORMA
NEOLIBERALA

1. CONTEXTUL SOCIO-ECONOMIC SI POLITIC AL SPANIEI

Spania a traversat o serie de transformari economice majore in ultimele decenii, de la
cresterea economica acceleratd din perioada pre-crizd financiard (2000-2008), la recesiunea
profunda din urma crizei economice globale, urmatd de o redresare lentd, sustinutd de reforme
structurale. Potrivit Eurofound (2020), criza economicd din 2008 a determinat o deteriorare
semnificativa a pietei muncii, caracterizatd printr-o crestere dramatica a somajului, care a atins un
nivel record de 26,94% 1n 2013.

Reformele economice implementate incepand cu 2012, inclusiv Legea nr.3/2012 privind
flexibilizarea pietei muncii, au avut ca scop stimularea angajarii si reducerea rigiditatii contractelor
de munca. Aceste reforme au avut un impact mixt: pe de o parte, au permis o flexibilitate mai mare
a angajatorilor Tn gestionarea fortei de munca, pe de alta parte, au generat o crestere a precarizarii

locurilor de munca, cu un numar semnificativ de contracte temporare (Rodriguez Morones, 2016).

STRUCTURA PIETEI MUNCII

Piata muncii din Spania este caracterizatd de o polarizare accentuatd intre angajatii cu
contracte stabile si cei aflati in regim de munca temporara sau informald. Conform Eurostat (2021),
aproximativ 24% dintre angajatii spanioli sunt angajati pe contracte temporare, ceea ce face din
Spania una dintre tdrile cu cel mai ridicat nivel de precaritate a locurilor de munca din Uniunea
Europeana.

Alaturi de aceasta, un alt factor esential este rata somajului ridicatd in randul tinerilor, care a
atins 30% in perioada post-pandemie (Eurofound, 2022). De asemenea, migratia economica a jucat
un rol important in structura fortei de munca, lucratorii migranti constituind un segment

semnificativ al angajatilor in anumite sectoare precum agricultura si constructiile.
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CADRUL POLITIC SI INSTITUTIONAL

Spania este o democratie consolidatd, cu un sistem descentralizat de guvernare, in care
regiunile autonome joaca un rol semnificativ in elaborarea politicilor economice si sociale. Partidele
politice majore, Partidul Socialist Muncitoresc Spaniol (PSOE) si Partidul Popular (PP), au
influentat de-a lungul timpului legislatia muncii si politicile privind dialogul social. Reformele din
domeniul muncii au fost adesea subiect de dispute politice, ceea ce a dus la o dinamica variabila in

privinta negocierilor colective si a reglementarii pietei muncii.

2. DEFINITI SI CADRUL LEGISLATIV AL NEGOCIERII COLECTIVE

Negocierea colectiva este definita ca procesul prin care reprezentantii lucrdtorilor si
angajatorilor stabilesc conditiile de munca si productivitate, in conformitate cu Titlul III al
Statutului Lucrdtorilor. In acest sens, negocierile colective pot include aspecte legate de salarii,
durata timpului de lucru, siguranta si sdndtatea in munca, precum si drepturile sindicale (Ministerio

de Trabajo y Economia Social, 2023).

PRINCIPALELE ACTE LEGISLATIVE CARE REGLEMENTEAZA NEGOCIEREA COLECTIVA IN SPANIA:

e Statutul Lucratorilor (Estatuto de los Trabajadores) — cadrul general privind relatiile de
munca.

e Legea Organica privind Libertatea Sindicala (Ley Orgénica de Libertad Sindical - LOLS) —
reglementeaza drepturile si libertatile sindicale.

e Legea nr.3/2012 privind Reforma Pietei Muncii — introduce flexibilizari in contractele de
munca si reglementeaza negocierile colective.

e Conventiile Colective — acorduri intre sindicate si angajatori, aplicabile la nivel de sector

sau intreprindere.
IMPORTANTA NEGOCIERILOR COLECTIVE $I A DIALOGULUI SOCIAL

ROLUL iN PROTECTIA DREPTURILOR LUCRATORILOR
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Negocierea colectiva este unul dintre principalele instrumente prin care sindicatele asigura
respectarea drepturilor lucratorilor si promovarea unor conditii de munca decente. Potrivit studiului
realizat de Molina si Miguélez (2013), negocierile colective au contribuit la stabilirea unor

standarde minime privind salariile, timpul de lucru si conditiile de munca.

3. STRUCTURILE DIALOGULUI SOCIAL SI REPREZENTAREA PARTENERILOR SOCIALI

Consiliul Economic si Social (CES) si Dialogul Tripartit

In Spania, dialogul social este organizat la nivel tripartit, implicind guvernul, sindicatele si
organizatiile patronale. Consiliul Economic si Social (CES) este principala institutie consultativa a
guvernului in materie de relatii de munca, politici economice si sociale. CES joaca un rol esential
in facilitarea dialogului tripartit si in formularea de recomandari pentru imbunatatirea legislatiei
muncii si a protectiei sociale.

CES include reprezentanti ai sindicatelor, patronatelor si ai guvernului si este responsabil
pentru analizarea evolutiilor pietei muncii, elaborarea de studii si emiterea de avize asupra
proiectelor legislative care afecteaza relatiile de munca. Acest mecanism asigurd un cadru de

negociere echilibrat si transparent intre partenerii sociali.

Reprezentarea salariatilor si angajatorilor
Reprezentarea salariatilor in negocierile colective si in cadrul dialogului social este asigurata
in principal de marile confederatii sindicale:
e Comisiones Obreras (CCOO) — Cel mai mare sindicat spaniol, activ in toate sectoarele
economiei.
e  Unién General de Trabajadores (UGT) — O alta confederatie sindicald importanta, afiliata
Partidului Socialist Muncitoresc Spaniol.
e Confederacion General del Trabajo (CGT) si Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza

(STES) — Alte sindicate active in sectoare specifice, cum ar fi educatia si serviciile publice.
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De cealalta parte, angajatorii sunt reprezentanti de organizatiile patronale,
principalele fiind:
e Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) — Principalul
reprezentant al companiilor mari si mijlocii.
e Confederacion Espafiola de la Pequeiia y Mediana Empresa (CEPYME) — Organizatia care
reprezintd IMM-urile.
e Asociaciéon de Trabajadores Auténomos (ATA) — Reprezintd interesele lucratorilor

independenti si ale freelancerilor.

4. PROVOCARI S| OBSTACOLE TN DIALOGUL SOCIAL SI NEGOCIERILE COLECTIVE

FACTORI ECONOMICI SI SOCIALI

Procesul de negociere colectiva din Spania este influentat de numerosi factori economici si
sociali. Crizele economice, inclusiv cea din 2008 si recesiunea cauzatd de pandemia COVID-19, au
determinat guvernul s adopte masuri care au redus protectia angajatilor. Un alt factor esential 1l
reprezintd globalizarea si digitalizarea pietei muncii, care au dus la o fragmentare a relatiilor de

muncd si la o crestere a numarului de lucratori independenti.

DIVERGENTE INTRE PARTENERII SOCIALI

In cadrul negocierilor colective, sindicatele si patronatele nu au intotdeauna interese
comune. Patronatele tind sa favorizeze flexibilizarea pietei muncii, in timp ce sindicatele pun accent
pe securitatea locului de munca si pe cresterea salariilor. Aceste diferente duc adesea la blocaje in

procesul de negociere si la conflicte de munca.

SOLUTIONAREA LITIGIILOR DE MUNCA
In cazul in care apar conflicte de munci intre angajatori si lucratori, legislatia spaniola
prevede mai multe mecanisme pentru solutionarea acestora. Lucratorii romani care activeaza in

Spania pot apela la Inspectia Muncii si Securitatii Sociale (Inspeccion de Trabajo y Seguridad
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Social), care oferd inclusiv formulare in limba roméana pentru depunerea plangerilor
(https://expinterweb.mites.gob.es/buzonfraude). De asemenea, acestia pot solicita sprijinul
sindicatelor, care dispun de cabinete juridice pentru consiliere si reprezentare in instanta.

Daca este vorba despre concediere nejustificatd sau despre neplata drepturilor salariale, lucratorii
trebuie sd se adreseze Judecdtoriei pentru Probleme Sociale (Juzgado de lo Social -
https://www.poderjudicial.es/cgpj/). In cazuri grave, care implicd fraude, amenintari sau acte de
violenta, este necesard depunerea unei sesizdri la Comisariatul Provincial de Politie (Comisaria

Provincial de Policia - http://www.interior.gob.es).

EXEMPLE DE CONTRACTE COLECTIVE SI IMPACTUL ACESTORA

Un exemplu relevant al negocierilor colective Tn Spania este Acordul de Stat pentru
Industria, Tehnologia si Serviciile din Sectorul Metalelor. Acest acord-cadru national a fost
semnat pentru a unifica si simplifica negocierile colective in sectorul metalurgic, abordand aspecte
precum modalitdtile contractuale, programul de lucru anual si conditiile de egalitate. Anterior,
aceste chestiuni erau negociate separat la nivel provincial, ceea ce putea duce la discrepante si
ineficiente. Prin acest acord, sindicatele si angajatorii au convenit sd negocieze aceste aspecte o
singura datd la nivel national, ldsdnd alte subiecte, precum salariile sau organizarea specificd a
muncii, pentru negocierile la nivel provincial. Aceastd abordare a fost implementatd In regiuni
precum Aragon, unde acordul-cadru a marcat un pas important catre unificarea negocierilor

colective in sectorul metalelor.

Un alt exemplu notabil este Acordul Colectiv din Industria Metalului din Asturias,
semnat in septembrie 2024 intre Federatia de Intreprinderi din Metal din Asturias (FEMETAL) si
sindicatele UGT si CCOO. Acest acord beneficiazd aproximativ 25.000 de lucrdtori si include
masuri precum:

e O crestere salariala de 7,5% pe parcursul a trei ani, cu o actualizare conform indicelui
preturilor de consum (IPC) la finalul perioadei.
e Reducerea programului anual de lucru cu opt ore pana in 2025.

e Majorarea indemnizatiilor pentru munca de noapte cu 20% si a diurnelor cu 10%.
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Sindicatele considera ca acest acord asigura mentinerea puterii de cumparare a lucratorilor

si imbundtéteste conditiile de munca, in ciuda provocarilor intdmpinate in timpul negocierilor.

5. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Recomandari pentru imbunatatirea negocierilor colective:

o Imbunatitirea legislatiei muncii — Consolidarea prevederilor privind protectia angajatilor in
fata contractelor temporare si a formelor de munca precara.

e Promovarea unui dialog social activ — Intirirea colaborarii dintre guvern, patronate si
sindicate pentru adoptarea unor reforme echilibrate.

e  Protectia lucratorilor vulnerabili — Implementarea unor politici care sd asigure drepturi egale

pentru toti angajatii, inclusiv pentru cei care lucreaza in economia digitala.

Evolutia Somajului in Spania (2008-2025)
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Evolutia numarului de contracte colective in Spania (2015-2023)
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CAPITOLUL VI: NEGOCIEREA COLECTIVA TN POLONIA: UN SISTEM IN DECLIN

Polonia este una dintre cele mai mari economii din Europa Centrala si de Est, avand o
crestere economica rapida dupa tranzitia de la economia centralizatd la economia de piata. Dupa
1989, democratizarea si aderarea la Uniunea Europeana in 2004 au modernizat relatiile industriale,
insa problemele legate de ocuparea fortei de munca, salariile si conditiile de munca persista.

Desi economia poloneza a cunoscut o crestere sustinutd, piata muncii rdimane marcata de
contracte temporare, migratia fortei de munci si sciderea influentei sindicatelor. In acest context,
negocierea colectiva si dialogul social joaca un rol esential in echilibrarea intereselor angajatorilor
si ale angajatilor.

Negocierea colectiva si dialogul social sunt fundamentale pentru stabilirea unor relatii de
munca echitabile, protejarea drepturilor angajatilor si mentinerea stabilitatii economice. Aceste
mecanisme permit angajatilor sd negocieze salariile, conditiile de munca si beneficiile sociale, in
timp ce ofera angajatorilor o metoda de prevenire a conflictelor si de asigurare a productivitatii.

In Polonia, insd, acoperirea negocierilor colective este relativ scizuti comparativ cu alte
state membre ale UE, iar sindicatele se confrunta cu dificultati In mentinerea influentei asupra

politicilor economice si sociale.

1. NEGOCIEREA COLECTIVA IN POLONIA: CADRU LEGISLATIV SI IMPLEMENTARE

Negocierea colectiva in Polonia este reglementata prin Codul Muncii polonez, dar si prin
diverse conventii internationale, printre care se numard Conventia OIM nr. 98 privind dreptul de a
negocia colectiv si Conventia OIM nr. 87 privind libertatea sindicald si protectia dreptului de a
organiza. Aceste conventii garanteaza dreptul angajatilor de a se asocia in sindicate si de a participa
la negocieri colective. Conform Conventiei nr. 98, statele membre ale Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM) sunt obligate sa incurajeze si sd protejeze dezvoltarea unui sistem de negociere

colectiva eficient si voluntar, in vederea reglementarii conditiilor de munca si salariilor prin acorduri
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colective. Conventia nr. 87 garanteaza dreptul angajatilor si angajatorilor de a organiza sindicate si

organizatii patronale fara interferente externe, inclusiv guvernamentale.

Codul Muncii polonez (in special articolul 241”1 din Codul Muncii) defineste negocierea
colectiva ca procesul prin care angajatorii si organizatiile sindicale negociaza termenele si conditiile
de muncd, iar acordurile rezultate au un caracter obligatoriu pentru ambele parti. Articolul 241”1
din Codul Muncii stipuleaza ca acordurile colective pot reglementa atit conditiile de munca, cat si
structuri de salarizare mai favorabile decat cele prevazute de legislatia nationala.

Legislatia polonezd incurajeaza negocierile colective intre angajatori si sindicatele
reprezentative, dar nu exista o obligatie directd pentru angajatori de a incheia acorduri colective. In
schimb, acolo unde nu existd un acord colectiv, angajatorul trebuie sd stabileasca reglementari
unilaterale (regulamente de salarizare si conditii de muncd), care nu sunt negociate, dar trebuie

respectate.

2. DIALOGUL SOCIAL N POLONIA: STRUCTURI SI ACTORII IMPLICAT]

DEFINITIA SI SCOPUL DIALOGULUI SOCIAL

Dialogul social in Polonia se referd la interactiunea continud intre sindicate, angajatori si
guvern, pentru a ajunge la acorduri care sa reglementeze conditiile economice si sociale, inclusiv
salariile minime, politicile de ocupare a fortei de munci si drepturile angajatilor. in Polonia, dialogul
social poate fi bipartit (intre angajatori si sindicate) sau tripartit (intre angajatori, sindicate si
guvern), iar Consiliul Economic si Social (CES) joacad un rol esential in coordonarea acestuia la

nivel national.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL (CES)

Consiliul Economic si Social (CES) este principalul organism tripartit din Polonia, care

faciliteaza dialogul intre guvern, sindicate si organizatiile angajatorilor. CES are rolul de a consilia
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guvernul cu privire la legislatia sociald si economica si de a influenta politicile publice. Cu toate
acestea, din 2013, CES-ul a fost marginalizat, iar sindicatele au criticat guvernul pentru ignorarea
propunerilor acestuia [162fsource] . De exemplu, guvernul polonez a subminat influenta CES
prin neimplementarea recomandarilor sale si prin diminuarea rolului sdu in procesul decizional.

"Desi CES ar trebui sa joace un rol activ in reglementarea politicii economice si sociale,
experientele recente sugereazd ca guvernul polonez a subminat influenta CES prin ignorarea
recomandarilor acestuia." (Guza, 2019)

In Polonia, sindicatele si organizatiile patronale joaca un rol esential in negocierile colective
si dialogul social. Acestea sunt structurate pe diverse niveluri si sunt implicate activ in stabilirea

conditiilor de munca si a politicilor economice.

PRINCIPALELE SINDICATE DIN POLONIA
1. NSZZ Solidarnosé

e Cel mai influent sindicat din Polonia, fondat in anii 80 ca miscare de opozitie fatd de
regimul comunist.

e Joaca unrol activ in negocierile colective la nivel national si sectorial.

e Este implicat in dezbateri politice si sociale privind drepturile angajatilor.

2. OPZZ (All-Poland Alliance of Trade Unions)
e federatie sindicala mare, care acopera mai multe industrii si negociazd acorduri colective
pentru milioane de angajati.

e Reprezintd interesele muncitorilor in cadrul Consiliului pentru Dialog Social.

3. FZZ (Forumul Sindicatelor)
e organizatie sindicald mai micd, dar activa in negocierile colective la nivel sectorial.

e Militeaza pentru protejarea drepturilor angajatilor in sectoarele privat si public.

PRINCIPALELE ORGANIZATII PATRONALE DIN POLONIA
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De partea angajatorilor, cele mai importante organizatii care influenteaza dialogul social si

negocierile colective sunt:

1. Confederatia Angajatorilor Polonezi (Konfederacja Lewiatan)

e (Cea mai mare organizatie patronald din Polonia.

e Reprezintd interesele angajatorilor in negocierile colective si la nivelul Consiliului pentru
Dialog Social.

e Promoveaza politici economice favorabile mediului de afaceri.

2. Business Centre Club (BCC)
e organizatie care sprijind antreprenorii $si mediul de afaceri.

e Implicatad in propunerea de reforme pentru flexibilizarea pietei muncii.

3. Asociatia Nationald a Angajatorilor
e Participd la negocieri colective la nivel national si sectorial.
e Sustine adoptarea unor politici care sda echilibreze drepturile angajatilor si nevoile

companiilor.

3. TIPURI DE DIALOG SOCIAL iN POLONIA

Dialogul social in Polonia poate adopta urmatoarele forme:

Dialogul bipartit: Este purtat intre sindicate si organizatiile angajatorilor fara implicarea

guvernului. Aceasta este forma cea mai des intdlnita a dialogului social in Polonia, avand loc in
principal la nivelul intreprinderilor sau sectoarelor economice.

Dialogul tripartit: In acest tip de dialog social, guvernul joaci un rol central. CES se reuneste

regulat pentru a discuta problemele economice si sociale, inclusiv politica de ocupare a fortei de

munca si stabilirea salariilor minime.
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STRUCTURA SI FUNCTIONAREA ORGANISMELOR DE DIALOG SOCIAL

Dialogul social in Polonia este organizat pe trei niveluri principale, fiecare avand un rol specific

in reglementarea relatiilor de munca.

1. Dialogul social la nivel national

La acest nivel, principalul organism de dialog social este Consiliul pentru Dialog Social (RDS),

format din reprezentanti ai guvernului, sindicatelor si organizatiilor patronale.

Rolul Consiliului pentru Dialog Social (RDS)
e Analizeaza si propune modificari legislative privind politicile economice si sociale.
e  Dezbate problemele pietei muncii, inclusiv salariul minim si conditiile de munca.

e Serveste ca platforma pentru prevenirea si solutionarea conflictelor sociale.

Cu toate acestea, RDS a fost criticat pentru influenta sa limitatd asupra deciziilor

guvernamentale, iar unele sindicate sustin ca recomandarile sale sunt adesea ignorate de autoritati.

2. Dialogul social 1a nivel sectorial

Acest nivel implica negocieri intre organizatiile sindicale si patronale pentru stabilirea conditiilor
de munca in industrii specifice, precum:

e Transporturi — unde sindicatele negociaza salariile si programul de lucru al soferilor si
mecanicilor de tren.

o Educatie — unde profesorii luptd pentru cresteri salariale si imbunatatirea conditiilor din
scoli.

e Sanatate — unde medicii si asistentele negociaza asupra numadrului de ore de munca si
finantarii sistemului medical.

Negocierile la acest nivel sunt esentiale pentru stabilirea unor conditii uniforme pentru toti

angajatii dintr-un sector si reducerea inegalitatilor intre regiuni sau companii.
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3. Dialogul social la nivel de intreprindere
Acest nivel este cel mai frecvent in Polonia, deoarece majoritatea negocierilor colective au loc

direct Intre angajati si angajatori.

Caracteristici ale dialogului social la nivel de intreprindere:

e Se desfasoara intre conducerea companiei si sindicatele interne.

o Stabileste salariile, beneficiile si conditiile de munca specifice fiecarei companii.

e Poate include clauze privind protectia locurilor de munca si formarea profesionala.

In unele cazuri, acordurile la nivel de companie sunt mai favorabile decét cele previzute de
lege, oferind angajatilor beneficii suplimentare. Cu toate acestea, in lipsa sindicatelor puternice,
multe companii preferd sd impuna reglementari unilaterale, ceea ce sldbeste puterea negocierii

colective.

4. TIPURI DE ACORDURI COLECTIVE

In Polonia, exista doud tipuri majore de acorduri colective:

e Acorduri colective la nivel de companie: Acestea sunt cele mai frecvente si se aplica
angajatilor dintr-o unitate economica. Acordurile sunt negociate direct intre angajator si sindicatul
reprezentativ al angajatilor si regleaza salariile, conditiile de munca si beneficiile specifice acelei
intreprinderi.

e Acorduri colective supranationale (multi-angajator): Aceste acorduri sunt semnate intre
organizatiile de angajatori si sindicatele din acelasi sector sau industrie si reglementeaza conditii
uniforme pentru toti angajatii din sectorul respectiv. Aceste acorduri sunt mult mai rare si au un
impact mai mic asupra angajatilor decat cele de la nivel de companie. Potrivit unui raport din 2018
publicat de Ministerul Familiei, Muncii si Politicii Sociale, in Polonia sunt doar 61 de acorduri

colective supranationale care sunt inca in vigoare, acoperind doar aproximativ 200.000 de angajati.
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5. PROVOCARILE NEGOCIERII COLECTIVE TN POLONIA

Negocierea colectiva in Polonia se confruntd cu mai multe dificultiti semnificative:

e Scaderea acoperirii acordurilor colective: Desi in trecut numarul acordurilor colective era
mai mare, in prezent doar 15% dintre angajati sunt acoperiti de astfel de acorduri, ceea ce face ca
majoritatea angajatilor s nu beneficieze de protectie prin negociere colectiva.

e Reticenta angajatorilor: Multe intreprinderi prefera sa stabileascd reglementari unilaterale,
mai degraba decat sa participe la negocierea acordurilor colective. Aceasta se datoreaza in parte
presiunilor economice si marginalizarii sindicatelor.

e Fragmentarea sindicali: In Polonia, sindicatele sunt fragmentate si nu reusesc s ajunga
laun acord comun in cadrul negocierilor nationale sau sectoriale, ceea ce reduce eficienta procesului

de negociere colectiva la nivel mai larg.

6. PROVOCARILE SI PERSPECTIVELE DIALOGULUI SOCIAL TN POLONIA

Dialogul social in Polonia se confrunta cu mai multe dificultati semnificative:

e Marginalizarea CES-ului: Desi CES ar trebui sa joace un rol activ in reglementarea relatiilor
economice si sociale, experientele recente sugereaza ca guvernul polonez a subminat influenta CES
prin ignorarea recomandarilor si prin diminuarea rolului sau in procesul decizional.

e Lipsa de coeziune intre sindicate: Fragmentarea sindicala face ca dialogul tripartit s fie mai
dificil de implementat. Unele sindicate nu sunt de acord cu modul in care sunt gestionate negocierile
nationale, ceea ce duce la o lipsa de unitate In randul partenerilor sociali.

Pentru revitalizarea dialogului social si a negocierii colective, Polonia trebuie sa adopte
reforme legislative care sa sustind un sistem de negociere colectiva mai eficient si sd imbunatateasca
cooperarea intre toate partile implicate. In plus, sindicatele trebuie si joace un rol mai activ in
promovarea drepturilor muncitorilor si in crearea unui cadru economic echitabil pentru toti

cetdtenii.

( )PTIR SINDICATUL MASSA




NI Cofinantat de
S Uniunea Europeana

DIALOG SOCIAL

Negocierea colectiva si dialogul social in Polonia trebuie sd se confrunte cu mai multe
provocari esentiale pentru a deveni mai eficiente:
e Reprezentativitatea sindicatelor: Sindicatele trebuie sa isi creasca influenta si sd asigure o
reprezentare adecvatd a angajatilor la nivelul Intreprinderilor si al sectoarelor economice.
e (Consolidarea dialogului tripartit: Este necesar ca guvernul sa intareasca rolul CES si sa

asigure un dialog social mai constructiv intre sindicate, angajatori si autoritatile guvernamentale.

Pentru a revitaliza dialogul social si negocierea colectiva, Polonia trebuie sd adopte reforme
legislative care sa sprijine un sistem de negociere colectiva mai eficient si sd Imbunatiteasca
cooperarea intre toate partile implicate. In plus, sindicatele trebuie si joace un rol mai activ in
promovarea drepturilor muncitorilor si in crearea unui cadru economic echitabil pentru toti

cetdtenii.

7. IMPACTUL NEGOCIERILOR COLECTIVE SI AL DIALOGULUI SOCIAL

Negocierile colective si dialogul social au un impact profund asupra pietei muncii din
Polonia, influentdnd nu doar salariile si conditiile de munca, ci si productivitatea economica si
stabilitatea sociald. In functie de modul in care aceste procese sunt gestionate, ele pot avea efecte

pozitive sau negative asupra economiei si societatii.

Impactul asupra conditiilor de munca si a veniturilor
Negocierile colective au dus la imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste veniturile si
conditiile de munca ale angajatilor. Contractele colective semnate la nivel de intreprindere sau
sectorial reglementeaza aspecte esentiale, precum:
e Cresterea salariilor: Contractele colective au determinat cresteri salariale in sectoare cheie,
cum ar fi industria auto, sdnatatea si educatia. De exemplu, in 2013, in urma protestelor muncitorilor
din sectorul manufacturier, s-au negociat majorari salariale cuprinse intre 5% si 10%, in functie de

companie §i regiune.
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e Reducerea inegalitatilor salariale: Negocierile colective au contribuit la diminuarea
discrepantelor salariale dintre muncitori, stabilind standarde minime pentru remunerare si sporuri
in diverse industrii.

e Imbunatitirea conditiilor de munci: Contractele colective au stabilit standarde privind orele
de muncd, concediile platite, protectia angajatilor Impotriva concedierilor abuzive si masuri de
siguranta la locul de munca.

e Acces la beneficii suplimentare: Multe acorduri colective au inclus beneficii precum
asigurari de sandtate suplimentare, tichete de masa, bonusuri de performanta si prime de vacanta.

Cu toate acestea, un numar considerabil de angajati nu beneficiaza de aceste drepturi,
deoarece doar aproximativ 15% dintre muncitorii polonezi sunt acoperiti de contracte colective de
munca, un procent mult mai mic comparativ cu media europeana de 60-80%.

Impactul asupra productivititii si competitivitatii intreprinderilor

Un sistem eficient de negociere colectiva poate contribui la stabilitatea economica si la
cresterea productivitatii muncitorilor. Companiile care participd activ la negocieri colective au
observat o serie de beneficii:

e Stabilitatea fortei de munca: Intreprinderile care incheie contracte colective au o rati mai
scazuta a fluctuatiei personalului, deoarece angajatii sunt mai motivati si mai loiali fata de angajator.
De exemplu, 1n industria auto, companiile care au semnat acorduri colective au raportat o reducere
semnificativa a demisiilor voluntare.

e  Cresterea productivitdtii: Salarii mai mari si conditii de munca mai bune duc la un randament
mai ridicat al angajatilor. Studiile economice arata ca muncitorii care se simt apreciati si protejati
sunt mai eficienti si mai implicati in activitatea lor.

e Reducerea conflictelor de munca: Negocierile colective previn grevele si protestele, oferind
un cadru formal de solutionare a disputelor. De exemplu, in sectorul transporturilor, dialogul social
a permis evitarea unor greve majore prin ajustarea contractelor de muncd inainte de a se ajunge la

blocaje.
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o Imbunititirea imaginii companiei: Angajatorii care colaboreazi cu sindicatele si respecti
drepturile muncitorilor beneficiazd de o reputatiec mai bund pe piata, ceea ce atrage noi talente si
sprijin din partea comunitatii.

Pe de alta parte, unii angajatori considera cd negocierile colective impun costuri
suplimentare si limiteaza flexibilitatea manageriala. In sectoarele unde concurenta internationala
este ridicata, cresterile salariale negociate colectiv pot pune presiune asupra costurilor de productie,

afectand competitivitatea.

Impactul asupra coeziunii sociale si a stabilitatii politice
Dialogul social joacd un rol esential in mentinerea stabilitatii economice si sociale a
Poloniei. O cooperare eficientd intre sindicate, angajatori si guvern poate preveni conflictele de

munca si poate asigura un mediu de afaceri stabil.

Beneficii ale unui dialog social eficient:

e Reducerea tensiunilor sociale: Prin negocierea unor conditii de munca echitabile, se evita
grevele majore si protestele sociale.

e Cresterea Increderii in institutille democratice: Muncitorii care se simt reprezentati de
sindicate si inclusi In procesele decizionale sunt mai implicati in viata sociala si politica.

e Prevenirea instabilitatii economice: In perioade de crizd economica, dialogul social poate
facilita adoptarea unor masuri care sd protejeze atit locurile de muncd, cat si competitivitatea
intreprinderilor.

Cu toate acestea, in ultimii ani, Consiliul pentru Dialog Social (RDS) a fost criticat pentru lipsa
de influentd asupra deciziilor guvernamentale, iar sindicatele s-au confruntat cu dificultiti in

mentinerea unitatii si relevantei lor in procesul decizional.
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8. EXEMPLE DE NEGOCIERI COLECTIVE S| DIALOG SOCIAL

4+ Industria auto: Grevele din 2013 si cresterea salariilor
In 2013, muncitorii din industria auto din Polonia au organizat greve pentru a cere majorari
salariale si imbunatatirea conditiilor de munca. Printre companiile afectate s-au numarat producatori
internationali precum Volkswagen, Fiat si Opel, care opereaza fabrici in Polonia.
In urma negocierilor colective, angajatii au obtinut:
e  Cresteri salariale Intre 5% si 10%, in functie de vechimea si calificarea muncitorilor.
e Imbunatatiri ale conditiilor de munca, inclusiv masuri suplimentare de siguranti si reducerea
programului de lucru Tn anumite sectoare.
e Introducerea unor bonusuri de performanta, menite sa stimuleze productivitatea si loialitatea
angajatilor.
Acest caz demonstreazd impactul pozitiv pe care negocierile colective il pot avea asupra
veniturilor si conditiilor de munca, dar si importanta solidaritatii dintre angajati in obtinerea unor

drepturi imbunatatite.

+ Sectorul educational: Protestele profesorilor si noile acorduri salariale
In 2019, profesorii din Polonia au organizat una dintre cele mai mari greve din istoria recenta
a tarii, cerand majorarea salariilor si reforme in sistemul de educatie. Dupa saptdmani de proteste si
negocieri intense cu guvernul, sindicatele profesorilor au reusit sa obtina:
e crestere salariald de 15% pentru toti profesorii.
e Imbunititirea programului de lucru, prin reducerea numarului de ore suplimentare neplatite.

e  Fonduri suplimentare pentru dotarea scolilor si Imbunatatirea infrastructurii educationale.

4+ Industria miniera: Protestele minerilor si acordurile privind siguranta locurilor de
munca

Sectorul minier a fost, de-a lungul anilor, unul dintre cele mai conflictuale domenii din

Polonia. Datorita importantei sale strategice, atat din punct de vedere economic, cat si social,

negocierile colective in acest sector au fost intense.
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Cazul minerilor din 2015
In 2015, guvernul polonez a propus un plan de restructurare a industriei miniere, care
includea inchiderea a patru mine de carbune si concedierea a peste 5.000 de muncitori. Acest anunt
a provocat proteste masive In randul minerilor, care au organizat blocade si greve in regiunile
miniere din Silezia.
In urma presiunii sindicatelor si a negocierilor cu guvernul si angajatorii, s-a ajuns la un
acord care a inclus:
e Salvarea a trei dintre cele patru mine planificate pentru inchidere, printr-o reforma
economica si prin transferul acestora catre o companie de stat.
e Mentinerea locurilor de muncd pentru mii de mineri, prin recalificare profesionala si
reangajare in alte unititi miniere.
e Introducerea unui program de pensii anticipate pentru minerii afectati de inchideri,

permitandu-le sd iasa la pensie mai devreme fara pierderi financiare.

+ Sectorul transporturilor: Greva angajatilor PKP (Ciile Ferate Poloneze) din 2008

Sectorul transporturilor este un alt domeniu 1n care negocierile colective au avut un impact
major asupra conditiilor de munca.

In 2008, angajatii PKP (Ciile Ferate Poloneze) au intrat in grevi, cerdnd majoriri
salariale si conditii mai bune de munca. Negocierile dintre sindicate si administratia PKP au fost
tensionate, iar guvernul a fost nevoit s intervina pentru a gasi o solutie.

Dupa doua saptaméni de negocieri, sindicatele si conducerea PKP au convenit asupra
urmatoarelor masuri:

e  Cresterea salariilor angajatilor PKP cu 12%, o valoare semnificativa in raport cu inflatia
de la acea vreme.

e Introducerea unui sistem de bonusuri anuale, bazat pe performanta angajatilor.

« imbunititirea conditiilor de munci, inclusiv modernizarea echipamentelor si reducerea

timpului de lucru pentru mecanicii de locomotiva.

4+ Sectorul sanititii: Protestele medicilor rezidenti din 2017
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In sectorul sanatatii, negocierile colective sunt esentiale pentru asigurarea unor conditii de
munca adecvate si a unei remuneratii corecte pentru angajati.
In 2017, medicii rezidenti din Polonia au organizat o grevi nationali, cerand:
e Cresterea salariilor medicilor aflati la inceput de carierd, care erau printre cele mai mici
din Uniunea Europeana.
e Reducerea programului de munca, deoarece tinerii medici lucrau adesea peste 60 de ore
pe saptamana.
« Imbunititirea finantirii sistemului de séiniitate, pentru a asigura conditii mai bune pentru
pacienti si angajati.
Dupad mai multe runde de negocieri si presiuni asupra guvernului, medicii rezidenti au
obtinut:
e Majorari salariale cu 20-30%, in functie de specializare si vechime.
e Limitarea timpului de munci la 48 de ore pe saptaméana, in conformitate cu directivele
UE.
o« Un angajament guvernamental de a creste finantarea sistemului medical, pentru a

imbunatati conditiile din spitale si policlinici.

4+ Sectorul retail: Negocierile colective din cadrul Biedronka si Lidl
Retailul este un sector In care angajatii se confruntd cu salarii mici si conditii de munca
dificile, iar negocierile colective sunt esentiale pentru imbundtatirea acestora.
In ultimii ani, sindicatele au negociat acorduri colective cu marile lanturi de supermarketuri,
obtinand beneficii importante:
e Cresteri salariale de pana la 15%, pentru angajatii care lucreaza pe posturi de casier sau
manipulanti de marfa.
e Introducerea unui sistem de bonusuri lunare, in functie de performanta magazinelor.
e  Mai multe zile libere si flexibilitate in stabilirea programului de lucru, pentru a combate
epuizarea angajatilor.
« Imbunititirea conditiilor de munci, prin modernizarea echipamentelor si reducerea

orelor suplimentare neplatite.
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9. CONCLUZII

Negocierea colectiva si dialogul social in Polonia au jucat un rol esential in imbunatatirea
conditiilor de munca, cresterea salariilor si protejarea drepturilor angajatilor. De-a lungul timpului,
aceste mecanisme au demonstrat cd pot preveni conflictele de munca, stabiliza piata muncii si
contribui la dezvoltarea economica sustenabila.

Exemplele analizate aratd ca negocierile colective pot genera beneficii reale pentru angajati,
precum cresteri salariale, siguranta la locul de munca si conditii de munca imbunatatite. Industrii
precum transporturile, sanatatea, retailul si industria minierd au fost martore ale unor acorduri
colective care au adus schimbari pozitive. De asemenea, sectorul educatiei si cel auto au demonstrat
ca dialogul social poate conduce la compromisuri avantajoase atit pentru angajatori, cat si pentru
angajati.

Cu toate acestea, negocierile colective in Polonia se confrunta cu o serie de provocari care
limiteaza eficienta acestora. Acoperirea contractelor colective ramane scdzutd, iar multi angajatori
prefera sd implementeze reglementari unilaterale in loc sa negocieze cu sindicatele. Fragmentarea
sindicala si influenta redusd a Consiliului pentru Dialog Social submineaza impactul acestor procese
asupra politicilor nationale.

Pentru a imbunatati eficienta negocierilor colective si a dialogului social, este necesar un
cadru legislativ mai solid, o colaborare mai stransa intre sindicate si angajatori si o implicare mai
activa a guvernului in medierea conflictelor de munca. De asemenea, este esential ca sindicatele sa
isi intdreasca pozitia si sa 1si extinda influenta pentru a creste gradul de protectie al angajatilor.

In concluzie, negocierile colective si dialogul social in Polonia riman instrumente esentiale
pentru echilibrarea intereselor dintre angajati si angajatori. Prin imbunatatirea cooperdrii dintre toate
partile implicate si prin dezvoltarea unor mecanisme eficiente de aplicare a acordurilor colective,
Polonia poate asigura o piata a muncii mai echitabila, mai stabila si mai prospera pentru toti cetatenii

-

salt.
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CAPITOLUL VIl — PROPUNERI DE IMBUNATATIRE A NEGOCIERILOR
COLECTIVE

Uniunea Europeani se afla intr-un moment de cotitura. In ultimele doud decenii, economia
europeand nu a tinut pasul cu marile puteri economice mondiale, iar decalajul de productivitate a
devenit o provocare majora. In acest context, Comisia Europeani a lansat ,,Busola Competitivitatii”
(Competitiveness Compass), un instrument strategic care traseazd directiile esentiale pentru
redobandirea pozitiei UE ca lider economic global.
subliniazd cd UE se confruntd cu o serie de provocari structurale: cresterea economicd modesta,
productivitatea scazutd in comparatie cu SUA si China, si dependenta excesiva de importuri
strategice. In plus, energia costisitoare, birocratia excesiva si fragmentarea pietei unice limiteazi
provocdri, stabilind un cadru de actiune bazat pe trei piloni fundamentali si cinci factori orizontali
care trebuie Tmbundtatiti pentru a asigura o crestere sustenabila si incluziva a economiei europene.

a)  Pilonii transformarii economice:

1.  Inchiderea decalajului de inovare:

- UE trebuie sa isi stimuleze capacitatea de inovare prin sprijinirea start-up-
urilor, facilitarea accesului la finantare si reducerea barierelor birocratice;

- Se propun initiative precum Al Gigafactories si strategii dedicate pentru
domenii emergente precum biotehnologia, materialele avansate si tehnologiile cuantice.

- Crearea unui ,,Regim 28” care sd permitd start-up-urilor sa opereze sub un

set unic de reguli in intreaga UE.

2. Un plan integrat pentru decarbonizare si competitivitate:
- Energie mai accesibild si politici care sd sprijine industria energointensiva,
inclusiv un Plan de Actiune pentru Energie Accesibild si un Accelerator Industrial

pentru Decarbonizare;
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- Promovarea unui Acord Industrial Verde care sa transforme decarbonizarea
intr-un avantaj competitiv, si nu intr-o povara economica.

- Reducerea dependentelor strategice si cresterea securitatii economice:

- Crearea de parteneriate pentru aprovizionarea cu materii prime critice $i
energie curata.

- Implementarea unui sistem de achizitii publice care sia favorizeze
tehnologiile strategice europene.

- Consolidarea lanturilor de aprovizionare si reducerea dependentei de

importuri din afara UE.

b) Cei cinci factori orizontali pentru stimularea competitivitatii:

1. Simplificare si debirocratizare: reducerea sarcinilor administrative si
accelerarea accesului la fonduri UE.

2. Valorificarea pietei unice: eliminarea barierelor care impiedica libera
circulatie a bunurilor, serviciilor si fortei de munca.

3. Uniune a economiilor bazate pe investitii si economii: facilitarea capitalului
privat pentru investitii In inovare si infrastructura.

4. Sprijinirea fortei de munca si a competentelor: integrarea noilor tehnologii in
educatie si formarea profesionala.

5. Coordonarea politicilor intre statele membre: crearea unor mecanisme mai

eficiente de armonizare a masurilor economice la nivel european.

Impactul asupra IMM-urilor si economiei romanesti

Pentru Romaéania, implementarea masurilor din Busola UE pentru redobandirea
competitivitatii nu este doar o necesitate, ci o oportunitate strategica pentru a sprijini dezvoltarea
economica pe termen lung. IMM-urile reprezintd coloana vertebrald a economiei nationale,
contribuind in mod semnificativ la crearea locurilor de munca si la dinamismul pietei. Acestea
trebuie sd fie sustinute prin politici coerente care sd le permitd sd se adapteze noilor cerinte

economice impuse de tranzitia verde, digitalizare si integrarea pe pietele internationale.
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Un aspect esential este sprijinul financiar si accesul facilitat la resurse, care sa permita IMM-
urilor sd adopte tehnologii inovatoare, sd isi optimizeze procesele si sa devind mai competitive pe
plan european. Propunerile venite din partea Organizatiei Femeilor Antreprenor (OFA) si a
Federatiei pentru Inovare si Competitivitate Sustenabild in IMM-uri (FICSIMM) includ masuri
specifice, menite sa raspunda acestor nevoi esentiale:

EcoVoucher: un program de sprijin financiar care acopera costurile auditurilor energetice
si implementarea masurilor de eficienta energetica. IMM-urile care acceseaza acest program pot
reduce consumul de energie si, implicit, costurile operationale, devenind mai sustenabile si mai
atractive pentru partenerii comerciali $i investitori.

GarantEnergy: un fond de garantii destinat sprijinirii investitiilor in tehnologii verzi, astfel
incat IMM-urile sd poatd accesa mai usor finantarea necesara pentru tranzitia cdtre un model
economic sustenabil. Acest fond reduce riscurile pentru creditori si stimuleaza investitiile private.

InovaEco: un program de granturi nerambursabile care sustine adoptarea solutiilor
tehnologice inovatoare, digitalizarea proceselor de productie si cresterea eficientei operationale a
IMM-urilor. Prin acest program, companiile mici si mijlocii pot investi In software avansat,
robotica, automatizari si alte tehnologii emergente care le vor spori productivitatea si
competitivitatea pe piata.

Aceste masuri nu doar ca sprijina IMM-urile n adaptarea la noile cerinte economice, dar le
ofera si un avantaj competitiv pe termen lung, facilitaindu-le accesul la pietele externe si integrarea
in lanturile valorice europene. Astfel, Romania poate valorifica la maximum oportunitdtile oferite
de Busola UE pentru redobandirea competitivitatii si poate transforma provocdrile actuale in factori
de crestere economicd sustenabila.

Romania si Busola UE: ce trebuie facut?

Pentru ca Romania sa 1si maximizeze beneficiile din aceastd strategie europeand, este
necesar sd adopte un set de masuri concrete si bine directionate. Pe langa initiativele de sprijinire a
IMM-urilor, este esentiald o abordare strategica la nivel national, care sd creeze un mediu de afaceri

stabil si predictibil.
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Printre cele mai importante directii de actiune, ar trebui sa se numere:

- Crearea unui mediu de afaceri predictibil si favorabil investitiilor: Stabilitatea
legislativa si fiscald este esentiald pentru Incurajarea antreprenoriatului local si pentru atragerea
capitalului strain. Romania trebuie sa asigure un cadru de reglementare clar, fara schimbari bruste
si imprevizibile, care sa afecteze increderea investitorilor si planurile de dezvoltare ale IMM-urilor.

- Dezvoltarea infrastructurii digitale si energetice: Tehnologia si accesul la energie
ieftind si sustenabild sunt factori esentiali pentru competitivitatea economica. Guvernul trebuie sa
investeascd in extinderea retelelor de fibra optica, in dezvoltarea solutiilor de energie regenerabila
si in modernizarea infrastructurii critice, astfel incat IMM-urile sa poatd opera intr-un mediu
optimizat pentru crestere si inovare.

- Reducerea barierelor birocratice: Procedurile administrative excesive si
reglementdrile complexe sunt un obstacol major pentru dezvoltarea mediului de afaceri. Este
necesard o reforma profunda care sa simplifice accesul IMM-urilor la fonduri europene, sa
digitalizeze interactiunea dintre companii si institutiile publice si sa reduca timpii de aprobare pentru
proiectele de investitii.

- Integrarea in lanturile de valoare europene si atragerea de investitii straiine: Romania
trebuie sa 1si consolideze pozitia pe piata europeana prin atragerea de investitii in sectoare strategice
precum tehnologia, energia regenerabila si industria manufacturierd avansata. IMM-urile roméanesti
trebuie sprijinite pentru a deveni furnizori competitivi in lanturile de aprovizionare ale marilor

companii europene

Concluzii

Busola UE pentru redobandirea competitivitatii nu este doar un document strategic, ci o
foaie de parcurs esentiald pentru viitorul economic al Europei. Intr-o lume marcati de schimbari
rapide si de concurenta globald acerba, statele membre trebuie sd actioneze Impreund pentru a
transforma aceasta viziune in realitate.

Pentru Romania, aceasta initiativa oferda o oportunitate unica de a-si moderniza economia,

de a sprijini tranzitia IMM-urilor catre digitalizare si sustenabilitate si de a deveni un jucator
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relevant pe piata europeana si globald. Implementarea rapida si eficientd a masurilor propuse poate
face diferenta intre o economie stagnanta si una dinamica, capabila sa prospere in peisajul economic
global in continua schimbare. Dacd Romania reuseste sd transforme aceste provocari in avantaje
competitive, viitorul sau economic va fi unul mai stabil, mai inovator si mai incluziv.
Propuneri si competitivitatea sustenabild, pe teme:

- Prioritati pentru IMM-uri

- Eficienta energetica

- Sustenabilitate in industrie

- Raportul Draghi si IMM-urile din Roméania

- Digitalizare

- Mediu/ sustenabilitate/ eficienta energetica

- Stabilitate financiara

- Reducerea disparitatilor regionale

Totodata in cadrul workshop-urilor organizate in cadrul acestui proiect am identificat
urmatoarele propuneri :

- Incheierea unui Contract Colectiv la nivel national;

- Marirea numarului de angajati la un numar de minim 20, ca prag pentru negocierea
colectiva in cazul IMM-urilor;

- Posibilitatea negocierii la sector de activitate a contractului colectiv de munca, dar
care nu sa nu fie obligatorie pentru societdtile care nu aderd la acesta ( ca in cazul
Germaniei);

- Pe parcursul deruldrii negocierilor colective, in situatia in care una din parti nu mai
este reprezentativd, expirand perioada valabilitatii sentintei civile, sd nu se
suspende/abandoneze negocierile ci acestea sa fie finalizate, iar ulterior partea in cauza sa
isi refinoiascd sentinta de reprezentativitate;

- Permiterea stabilirii unor grile de salarizare legate strict de conditiile de performanta

a muncii i de productivitate, in special in cazul IMM-urilor;
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- Cadru legislativ mai solid, o colaborare mai stransa intre sindicate si angajatori si o
implicare mai activa a guvernului n medierea conflictelor de munca;

- Sindicatele sa isi Intdreasca pozitia si sa 1si extinda influenta pentru a creste gradul
de protectie al angajatilor;

- Stabilirea unui salariu maxim pe sectorul de activitate, prin comisii de dialog social
intre Federatiile sindicale/patronale reprezentantive si nereprezentative;

- Crearea unor noi mecanisme de dialog social, in special in domeniul dialogului
social la nivel de sector de activitate, care sa implice atat Federatiile patronale reprezentative
dar si Federatiile patronale nereprezentative daca cele reprezentative nu vor sa participe la
negocieri;

- Imbunititirea legislatiei muncii — Consolidarea prevederilor privind protectia
angajatilor cu contracte determinate sau alte forme de contract de munca (in afara de
contractul individual de munca);

- Protectia lucratorilor vulnerabili — Implementarea unor politici care sa asigure
drepturi egale pentru toti angajatii, inclusiv pentru cei care lucreaza in economia de transport
(livratori, soferi pe platforme ride-sharing ) si digitala;

- Integrarea clauzelor de formare profesionald continua in acordurile colective.
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CAPITOLUL VIII: ANALIZE, COMPARATII SI CONCLUZII

Negocierea colectiva si dialogul social joaca un rol crucial in stabilirea unor relatii de munca
echitabile, influentdnd in mod direct conditiile de munca, protectia sociala si echitatea in cadrul
economiilor nationale. Pe parcursul capitolelor anterioare, am analizat diversitatea abordarilor in
privinta negocierilor colective in diferite tari europene, avand in vedere reglementarile legale,
impactul schimbdrilor economice si influentele politice. Acest capitol are ca scop realizarea unei
analize comparative detaliate a rezultatelor negocierilor colective si a diferitelor modele de dialog
social, identificand tendintele emergente si formuland concluzii relevante pentru dezvoltarea
viitoare a acestei practici. Vom aborda atat indicatori cantitativi, cat si calitativi, si vom analiza

factorii economici, sociali si politici care influenteaza aceste rezultate.

EVOLUTIA LEGISLATIEI SI A PRACTICILOR IN CONTEXTUL SCHIMBARILOR ECONOMICE Sl
TEHNOLOGICE

Evolutia legislatiei muncii si a practicilor de negociere colectiva a fost profund influentata
de schimbarile economice si tehnologice recente. Digitalizarea si tranzitiile ecologice au impus o
adaptare rapida a negocierilor colective, iar statele europene au inceput sa adopte politici mai
flexibile pentru a raspunde noilor realititi ale pietei muncii. In Germania si Suedia, sindicatele au
negociat acorduri care protejeaza lucrdtorii in fata automatizdrii si digitalizarii (Global Deal

Flagship Report 2024, 2024).

ANALIZA COMPARATIVA A NEGOCIERILOR COLECTIVE

In analiza rezultatelor negocierilor colective, se utilizeaza o gama larga de indicatori
cantitativi si calitativi. Printre acestia se numard cresterea salariului mediu, beneficiile sociale,
durata contractelor colective de munca si introducerea unor clauze specifice legate de formarea

profesionald, telemunca si egalitatea de sanse.

Indicatori cantitativi:
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In tarile cu un sistem robust de negociere colectiva la nivel sectorial, cum sunt Germania si
Suedia, acordurile colective au un impact semnificativ asupra salariilor medii si a standardelor de
munca. De exemplu, in Germania, negocierile colective la nivel de sector regleaza salariile si
conditiile de munca pentru majoritatea angajatilor, iar acest model a dus la o crestere constanta a
salariilor in sectorul public si privat (CB Vol III Chapter 30, 2015). In Franta, desi negocierile sunt
realizate atat la nivel sectorial cat si la nivel de intreprindere, cresterea salariilor a fost mai modesta,
avand in vedere descentralizarea procesului si slabirea sindicatului.

in schimb, in Polonia si Romania, unde negocierile colective sunt adesea limitate la nivelul
intreprinderii, acoperirea acestora ramane scdzutd, iar salariile medii au crescut mai lent in
comparatie cu tarile cu o acoperire extinsi a negocierilor colective. In aceste tiri, rezultatele
negocierilor colective sunt adesea mai putin favorabile lucratorilor, iar beneficiile sociale (cum ar

fi pensiile suplimentare sau asigurarile de sandtate) sunt limitate.

Indicatori calitativi:

Pe langa indicatorii cantitativi, analiza calitativd a acordurilor colective evidentiaza
importanta clauzelor care reglementeaza formarea profesionald, egalitatea de sanse si
adaptabilitatea la noile forme de munca. In tari precum Suedia si Danemarca, unde negocierile
colective sunt bine structurate si acopera mai multe sectoare economice, acordurile colective includ
frecvent clauze care promoveaza formarea continud a lucratorilor si asigurd protectia acestora in
fata schimbarilor tehnologice si ecologice. Aceste clauze sunt esentiale pentru sprijinirea tranzitiilor
juste si pentru a preveni exclusiunea din piata muncii (Global Deal Flagship Report 2024, 2024).

In contrast, in tari precum Polonia si Romania, clauzele referitoare la formarea profesionala
si telemunca sunt mai putin prevalente, reflectdnd o adaptabilitate mai scazuta la noile conditii ale
pietei muncii (Eurofound Report, 2020). Aceasta indicd o provocare majora pentru aceste tari, in

contextul tranzitiilor digitale si ecologice.

FACTORII CARE INFLUENTEAZA REZULTATELE NEGOCIERILOR COLECTIVE

( )PTIR SINDICATUL MASSA




NI Cofinantat de
By Uniunea Europeana

DIALOG SOCIAL

Existd mai multi factori care influenteaza rezultatele negocierilor colective, incluzand
contextul economic si social, puterea de negociere a partilor implicate si rolul institutiilor statului
si al organizatiilor internationale.

e Contextul economic si social:

Contextul economic joaci un rol important in succesul negocierilor colective. In tirile cu
economii stabile si cu un grad mare de sindicalizare, cum sunt Suedia si Germania, negocierile
colective au avut un impact pozitiv asupra nivelului de trai si al protectiei lucratorilor. Aceste
economii, bazate pe politici de solidaritate sociald, au permis cresterea salariilor si imbunatétirea
conditiilor de munca, chiar si in fata crizei economice din 2008 (CB Vol III Chapter 30, 2015).

In schimb, in statele din Europa Centrala si de Est, cum sunt Polonia si Romania, contextul
economic fragil si ratele scazute de sindicalizare au dus la rezultate mai putin favorabile pentru
lucritori. In aceste tari, crizele economice si austeritatea au avut un impact negativ asupra

negocierilor colective, iar protectiile sociale au fost reduse (Negocieri Colective.pdf, 2015).

e Puterea de negociere a partilor:

Puterea de negociere a partilor implicate joacd un rol esential in determinarea succesului
negocierilor colective. In Germania, sindicatele sunt puternice si bine organizate, iar acest lucru le
permite sd obtind acorduri favorabile pentru lucrdtori, care sunt aplicate la nivel sectorial
(Eurofound, 2020). In schimb, in tari cu sindicate mai slabe, cum ar fi Polonia si Romania,
capacitatea acestora de a obtine rezultate favorabile este limitatd, iar negocierile colective sunt

adesea fragmentate si ineficiente (ILO Social Dialogue 2024).

e Rolul institutiilor statului si al organizatiilor internationale:

Rolul institutiilor statului si al organizatiilor internationale, cum ar fi Uniunea Europeana si
Organizatia Internationald a Muncii (OIM), este, de asemenea, crucial in influentarea rezultatelor
negocierilor colective. In multe tiri din Europa de Vest, guvernele au adoptat politici de sustinere a
dialogului social, iar acest lucru a contribuit la cresterea acoperirii negocierilor colective si la

protectia lucritorilor. In schimb, in tarile din Europa Centrali si de Est, unde institutiile de dialog
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social sunt mai slabe, sprijinul guvernamental a fost insuficient, iar acest lucru a dus la o scadere a

eficientei negocierilor colective (Global Deal Flagship Report 2024, 2024).

COMPARAREA MODELELOR DE DIALOG SOCIAL DIN DIFERITE TARI SAU SECTOARE

Dialogul social poate fi organizat in moduri diferite, in functie de structura economica si politica
a fiecdrei tari. Modelele de dialog social pot fi bipartite (angajatori si sindicate) sau tripartite
(guvern, angajatori si sindicate), iar eficienta acestora depinde de nivelul de implicare a partilor si

de cadrul legislativ existent.

e Dialog social tripartit:

Modelele tripartite sunt prevalente in tarile cu economii sociale de piata, cum sunt Germania
si Suedia. In aceste tari, guvernele joaci un rol activ in facilitarea dialogului social si in promovarea
unor politici publice care sprijina echilibrul intre interesele angajatorilor si ale lucratorilor (ILO
Social Dialogue 2024, 2024). In Franta, de asemenea, guvernul este implicat activ in negocierile
colective, dar procesul a fost mai putin eficient in ultima perioada, din cauza fragmentarii sectoriale

si a scaderii influentei sindicatelor (Dialogul-Social-European.pdf, 2012).

e Dialog social bipartit:
In schimb, tarile din sudul Europei, cum ar fi Italia si Spania, au avut traditii bipartite mai
puternice, unde sindicatele si angajatorii sunt principalii actori in procesul de negociere colectiva.
In aceste tari, guvernele au avut un rol mai putin activ in gestionarea dialogului social, iar in ultimele

decentii, acest lucru a dus la o descentralizare semnificativa a procesului (Eurofound, 2020).

EFICIENTA DIALOGULUI SOCIAL IN PROMOVAREA INTERESELOR PARTILOR SI A STABILITATII
SOCIALE

Eficienta dialogului social depinde de capacitatea acestuia de a raspunde nevoilor si
intereselor partilor implicate. In tarile cu un dialog social puternic, cum sunt Germania si Suedia,

procesul de negociere colectiva a contribuit la promovarea stabilitatii sociale si economice. Aceste
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tari au reusit sd previna conflictele de muncd majore si sd mentind un nivel ridicat de protectie
sociala pentru lucratori, chiar si in perioade de recesiune economica (Global Deal Flagship Report
2024, 2024).

In schimb, in tarile cu un dialog social mai slab, cum ar fi Romania si Polonia, conflictele
de munca au fost mai frecvente, iar sindicatele au avut dificultati in a obtine conditii mai bune pentru
lucratori. In aceste tari, dialogul social a fost mai putin eficient in prevenirea si gestionarea

conflictelor de munca (ILO Social Dialogue 2024, 2024).

ROLUL NEGOCIERILOR COLECTIVE SI AL DIALOGULUI SOCIAL IN PROMOVAREA UNUI MEDIU DE
MUNCA JUST SI INCLUZIV

Negocierea colectiva si dialogul social joaca un rol esential in crearea unui mediu de munca
echitabil si inclusiv. Aceste procese contribuie semnificativ la combaterea discrimindrii si
inegalitatilor, protejand drepturile lucratorilor si asigurand un echilibru intre viata profesionala si
viata privatd. In plus, negocierile colective si dialogul social pot ajuta la promovarea unui loc de
munca mai sandtos si mai sigur, un aspect tot mai important in contextul noilor provocari economice

si tehnologice.

COMBATEREA DISCRIMINARII SI A INEGALITATILOR

In multe tari europene, sindicatele si angajatorii au negociat acorduri care garanteazi
egalitatea de sanse si combaterea discriminarii pe piata muncii. De exemplu, in Suedia si Germania,
negocierile colective au dus la introducerea unor clauze explicite care protejeaza lucratorii de orice
forma de discriminare pe baza genului, etniei, varstei sau dizabilitatii.

In Germania, acordurile colective includ masuri care asigura egalitatea de gen la locul de
muncd, prin politici care garanteaza salarii egale pentru munca de valoare egald si prin reglementari
care prevad accesul echitabil al femeilor la functii de conducere. In plus, Sindicatul IG Metall a
negociat acorduri care interzic discriminarea la recrutare si promovare, iar angajatorii sunt obligati
sa adopte politici active de recrutare care sa includa grupuri subreprezentate (Global Deal Flagship

Report 2024, 2024).
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In Suedia, sindicatele au jucat un rol crucial in combaterea discrimindrii pe baza de gen,
etnie si varsta prin incheierea de acorduri colective care se concentreaza pe promovarea diversitatii
in randul angajatilor si asigurarea unor conditii de munca echitabile pentru toti. Aceste acorduri au
fost esentiale pentru incurajarea participdrii femeilor si a minoritdtilor In sectoare traditional
dominate de barbati, cum ar fi industria IT si sectorul ingineriei (Global Deal Flagship Report 2024,

2024).

PROMOVAREA SANATATII SI SECURITATII LA LOCUL DE MUNCA

Un alt beneficiu semnificativ al negocierii colective si al dialogului social este promovarea
sanatatii si securitatii la locul de munca. Multe dintre acordurile colective incheiate in Europa includ
reglementdri clare privind protectia lucratorilor impotriva accidentelor de munca si a bolilor
profesionale. De exemplu, in Germania, sectorul industrial a fost unul dintre pionierii in adoptarea
unor masuri riguroase de securitate la locul de munca. Acordurile colective semnate 1n sectorul auto
au inclus clauze care stipuleaza:

e  Masuri de prevenire a accidentelor de munca: Fiecare angajator este obligat sd investeasca
in echipamente de protectie si in instruirea lucratorilor privind siguranta pe locul de munca.

e  Monitorizarea sanatatii lucratorilor: Acordurile includ reguli pentru monitorizarea sanatatii
lucratorilor expusi la conditii de munca periculoase, cum ar fi cei din industria chimicd sau
metalurgicd. Lucratorii din aceste sectoare beneficiaza de evaluari periodice ale starii lor de sdnatate
st de acces la servicii medicale gratuite.

e  Reducerea riscurilor asociate cu automatizarea: In fata automatizirii, sindicatele au negociat
reglementari care protejeaza lucrdtorii de riscurile asociate cu noile tehnologii. De exemplu, in
sectorul auto din Germania, s-au introdus masuri pentru a preveni accidentele de munca legate de

roboti industriali (CB Vol III Chapter 30, 2015)

In Suedia, acordurile colective includ reguli pentru salubritatea si igiena la locul de munca,

precum si pentru reducerea riscurilor de expunere la substante periculoase. Aceste masuri au fost
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implementate cu succes in industriile cu risc inalt, cum ar fi mineritul, si au contribuit la reducerea

semnificativa a accidentelor de munca si a bolilor profesionale.

ASIGURAREA UNUI ECHILIBRU INTRE VIATA PROFESIONALA SI VIATA PRIVATA

Negocierea colectiva joacd, de asemenea, un rol important in asigurarea unui echilibru intre
viata profesionala si viata privatd a lucritorilor. In multe tari din Europa de Vest, sindicatele au
negociat acorduri care permit lucratorilor sd beneficieze de timp liber platit, vacante extinse si
concediu parental. De exemplu, in Franta, un acord colectiv semnat intre guvern, sindicate si
angajatori a introdus norme stricte privind timpul de lucru, stabilind ore suplimentare controlate si
conditii favorabile pentru mamele care se intorc la locul de munca dupd concediul de maternitate.
Acordurile colective din acest domeniu includ si drepturi extinse pentru parinti, inclusiv concedii
platite pentru ingrijirea copiilor, ceea ce contribuie la echilibrul intre viata profesionald si cea

personald al lucratorilor (Dialogul-Social-European.pdf, 2012)

In Suedia, acordurile colective ofera lucritorilor dreptul de a lucra de acasa si de a-si
organiza programul de munca in mod flexibil, ceea ce ajuta la Tmbunatatirea calitatii vietii si la
cresterea productivitatii in randul angajatilor. Aceste masuri sunt in concordanta cu politicile publice
care sustin dreptul la un echilibru intre munca si viata personald, recunoscand importanta sanatatii

mentale si a timpului petrecut cu familia (Global Deal Flagship Report 2024, 2024)
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CONCLUZII

In urma analizei comparate a negocierilor colective si a dialogului social in diferite tari
europene, se pot trage cateva concluzii esentiale:

1. Diversitatea modelelor de negociere colectiva: Modelele de negociere colectiva
variaza considerabil intre statele europene, influentate de traditiile economice, politice si sociale ale
fiecdrei tari. In timp ce tarile din Europa de Vest, cum sunt Germania si Suedia, au un sistem
centralizat si tripartit de negociere colectiva, tarile din Europa Centrala si de Est, precum Romania
si Polonia, au experimentat o descentralizare semnificativa a negocierilor, ceea ce a dus la o scadere

a acoperirii acestora si la o eficientd mai scdzuta a procesului (CB Vol III Chapter 30, 2015).

2. Impactul crizei economice si al neoliberalismului: Crizele economice din 2008 si
crizele ulterioare au accelerat procesele de descentralizare a negocierilor colective, in special in
tarile din sudul si estul Europei. Masurile de austeritate si politicile neoliberale au avut un impact
negativ asupra puterii sindicatelor, reducand protectiile sociale si limitdnd acoperirea negocierilor
colective (Eurofound Report, 2020). in contrast, in tirile nordice, dialogul social a ramas un pilon
important al politicilor economice, iar acest lucru a permis mentinerea unor standarde ridicate de

protectie a lucratorilor.

3. Tendintele emergente: Digitalizarea si tranzitiile ecologice reprezintd provocari
majore pentru modelele actuale de negociere colectiva. In Germania si Suedia, sindicatele au reusit
si negocieze clauze care protejeaza lucritorii in fata automatizarii si tranzitiilor ecologice. In
schimb, tdrile in care negocierile colective sunt mai fragmentate, precum Romania si Polonia, se
confrunta cu dificultati In adaptarea la noile realitati ale pietei muncii (Global Deal Flagship Report

2024, 2024)
4. Eficienta dialogului social: Modelele de dialog social bipartite si tripartite joaca un

rol esential Tn mentinerea stabilitatii sociale si economice. Dialogul social tripartit, prezent in tarile

nordice si Germania, a contribuit la prevenirea conflictelor sociale si la stabilirea unui echilibru
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intre interesele lucratorilor si angajatorilor. In schimb, in tarile cu un dialog social mai slab, cum ar
fi Polonia si Romania, conflictele de munca au fost mai frecvente, iar sindicatele au avut dificultati

in a obtine rezultate semnificative pentru lucratori (ILO Social Dialogue 2024, 2024).

RECOMANDARI PENTRU IMBUNATATIREA CADRULUI LEGAL SI A PRACTICILOR IN DOMENIUL
NEGOCIERILOR COLECTIVE SI AL DIALOGULUI SOCIAL

Pe baza celor mai recente cercetari si analize, sunt propuse urmatoarele masuri pentru

imbunatatirea negocierilor colective si a dialogului social in Europa:

e Reintarirea institutiilor de dialog social: Este esential ca guvernele sa sprijine institutiile de
dialog social si sd promoveze modele de negociere colectiva care sa protejeze lucratorii in fata
schimbdrilor economice si tehnologice. In acest sens, se recomandi dezvoltarea unui cadru
legislativ mai coerent la nivel european, care sa sprijine negocierea colectiva la nivel intersectorial

si sectorial, garantand astfel acoperirea unui numar mare de lucrdtori.

e  Adaptarea negocierilor colective la noile forme de munca: In contextul digitalizirii si al
noilor forme de munca, negocierile colective trebuie sa se adapteze la realitdtile economice si
sociale actuale. Este necesar sa se negocieze clauze care sd garanteze protectia lucratorilor in fata
automatizarii si a schimbarilor ecologice, precum si promovarea formadrii profesionale si a

reconversiei profesionale pentru lucratorii din sectoarele afectate de aceste tranzitii.

e Sprijinirea unui dialog social mai incluziv: In contextul globalizarii si al diversificarii
pietelor muncii, dialogul social trebuie sa devina mai incluziv, aducand la masa atat angajatorii, cat
st lucratorii, pentru a garanta o distribuire echitabild a beneficiilor economice. De asemenea, trebuie
sd se sprijine formarea si consolidarea sindicatului in regiunile unde acestea sunt mai slabe, astfel

incat dialogul social sa fie eficient si echilibrat.
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IMPLICATII PENTRU POLITICILE PUBLICE SI PENTRU ACTIUNILE VIITOARE ALE PARTENERILOR
SOCIALI

Politicile publice trebuie sd sprijine negocierile colective si dialogul social: Guvernele
trebuie sa adopte politici care sustin negocierile colective si sd colaboreze cu sindicatele si
angajatorii pentru a stabili acorduri care s protejeze lucratorii si s promoveze un mediu de munca
echitabil. De asemenea, politicile economice ar trebui sa sprijine un cadru legal pentru a asigura

conditii de munca decente si pentru a preveni precarizarea muncii.

Partenerii sociali trebuie sa colaboreze pentru o adaptare eficientd la noile realitati ale pietei
muncii: Partenerii sociali, respectiv sindicatele si angajatorii, trebuie sa colaboreze pentru a asigura
tranzitii juste pentru lucratori in fata digitalizarii si ecologizarii economiei. Acesta este un proces
complex, care necesitd negocieri la nivel Tnalt si politici care sd protejeze drepturile lucratorilor in

aceste perioade de schimbare.
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STUDII DE CAZ RELEVANTE

+ Negocierea colectivd in Germania - Succesul modelului tripartit
Germania este un exemplu de succes in ceea ce priveste negocierea colectiva tripartita, un

model 1n care guvernul, sindicatele si angajatorii colaboreaza pentru a stabili politici si acorduri
care sa protejeze lucratorii si sd asigure conditii de munca echitabile. Un exemplu semnificativ de
succes 1n acest sens este sectorul auto din Germania, unde sindicatele si angajatorii au negociat
acorduri colective care garanteaza protectia locurilor de munca si tranzitii juste in fata digitalizarii
si automatizarii. Printre beneficiile acordate se numara:

e Salarii corecte si stabile: Cresterea salariilor medii cu aproximativ 5% anual in urma
negocierilor colective (CB Vol III Chapter 30, 2015).

e Beneficii sociale: Introducerea unor pensii suplimentare si asigurari de sdnatate pentru
lucratorii din sectorul auto.

e Formarea profesionala continud: Sindicatele si angajatorii au ajuns la un acord privind
accesul gratuit sau subventionat la cursuri de formare continud, in special pentru lucratorii din

sectoarele afectate de tehnologiile de automatizare.

In aceasta negociere, Sindicatul IG Metall a colaborat cu asociatiile de angajatori si cu
guvernul german pentru a ajunge la aceste acorduri. Un aspect esential al acestui succes a fost
crearea unui fond pentru reconversia profesionald care a asigurat reconversia lucratorilor din

industriile afectate de schimbarile tehnologice (Global Deal Flagship Report 2024, 2024).

+ IMPACTUL CRIZEI ECONOMICE DIN 2008 ASUPRA NEGOCIERILOR
COLECTIVE iN SPANIA SI ITALIA

Criza economica din 2008 a avut un impact devastator asupra economiilor sud-europene, in
special in Spania si Italia. In aceasta perioada, ambele tari au implementat masuri de austeritate care
au condus la o scadere a puterii sindicatelor si o descentralizare a negocierilor colective, in scopul

de a flexibiliza piata muncii. In Spania, guvernul a impus tdieri de salarii si a Tncurajat negocierea
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directd la nivelul Intreprinderii, in loc de la nivel sectorial, ceea ce a dus la reducerea acoperirii
negocierilor colective. Printre efectele negative se numara:

e  Salarii mai mici si beneficii reduse: Salariile medii au crescut mult mai lent comparativ cu
alte tari din Uniunea Europeana (Eurofound Report, 2020).

e Conflicte de muncd mai frecvente: Modificarile au dus la o instabilitate economica si
sociala, iar conflictele de munca au devenit mai frecvente.

e Lipsa protectiei sociale: Masurile de austeritate au redus semnificativ beneficiile sociale,

cum ar fi pensiile suplimentare si asigurdrile de sdnatate.

In Italia, sindicatele si guvernele au negociat acorduri pentru mentinerea locurilor de munca
in fata crizei, dar au fost nevoite sd accepte conditii mai putin favorabile pentru lucratori. Sindicatul
italian CGIL a negociat masuri pentru a proteja locurile de munca in sectorul public, dar nu a reusit

s previna scaderea standardelor de munca in sectorul privat (Eurofound Report, 2020).

EXEMPLE DE ACORDURI COLECTIVE SAU DE BUNE PRACTICI IN DOMENIUL
DIALOGULUI SOCIAL

+ Acordurile colective in domeniul formirii profesionale din Suedia

Suedia este renumitd pentru integrarea clauzelor de formare profesionald continua in
acordurile colective. In cadrul acestora, sindicatele si angajatorii colaboreazi pentru a asigura
reconversia profesionald a lucratorilor in sectoare afectate de schimbarile tehnologice. De exemplu,
in sectorul auto si cel al energiei verzi, acordurile colective stipuleaza:

e Formare continud subventionata: Angajatorii sunt obligati sd investeasca In programe de
formare continua pentru angajatii lor. Aceste programe sunt esentiale pentru a ajuta lucratorii s se
adapteze noilor cerinte ale pietei muncii.

e Acces gratuit la cursuri de reconversie profesionala: Sindicatele au negociat accesul la
cursuri de reconversie pentru lucratorii care riscd sa isi piardd locurile de munca din cauza

automatizarii si a tranzitiilor ecologice.
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e  Masuri de protectie sociala: Au fost introduse pensii suplimentare si asigurari de sandtate,
iar sindicatele s-au asigurat ca aceste masuri se aplica tuturor lucratorilor din sectoarele afectate

(Global Deal Flagship Report 2024, 2024).

4+ Dialogul social in domeniul protectiei muncitorilor din industria auto in Germania
In Germania, industria auto reprezinta un sector-cheie, iar dialogul social a fost esential in
protejarea lucrdtorilor. Sindicatul IG Metall si asociatiile de angajatori au negociat acorduri
colective care garanteaza:
e Locuri de munca sigure: Masuri pentru protejarea locurilor de munca in fata tranzitiilor
tehnologice si ecologice.
e Salarii corecte: Cresteri salariale de aproximativ 5% anual pentru lucratori.
e Formare profesionald: Acces la programe de reconversie profesionald pentru lucratorii care
risca sa fie afectati de automatizare.
e Masuri de protectie a sdnatatii si securitdtii: Conditii de muncd mai sigure in fabrici si
sectoare de productie automobiliara.
Aceste acorduri colective au fost semnificative pentru mentinerea stabilitdtii sociale si
economice in Germania, fiind sustinute de o colaborare activa intre sindicate, angajatori si guvern

(CB Vol I Chapter 30, 2015)
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Tara Cresterea salariului mediu (%) Beneficii sociale Durata contractului colectiv (ani)
Germania 5 in crestere 3
Franta 4 Moderate 2
Spania 2 Modeste 2
Italia 35 Scazute 25
Polonia 2 Reduse 1
Romania 15 Limite 1
Suedia 6 In crestere 3

Compararea acoperirii negocierilor colective in diferite tari europene

Tara Acoperire negocieri colective (%) Tipul modelului Nivelul negocierii colective
Germania 70 Tripartit Sectorial
Franta 65 Tripartit Sectorial/Companie
Spania 50 Bipartit Companie
Italia 45 Bipartit Sectorial/Companie
Polonia 30 Descentralizat Companie
Romania 20 Descentralizat Companie
Suedia 75 Tripartit Sectorial
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